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MO PAU

1. Ly do hra chon dé tai

Trong bbi canh hoi nhap va canh tranh, phat trién chudi cung tmg (CCU)
néng san theo hudng lién két, minh bach thong tin va kiém soat chat luong 13 yéu
ciu quan trong dé nang cao hiéu qua san xuat, tiéu thy, dong thoi bao dam an toan
thuc pham (ATTP).

O Viét Nam, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach khuyén khich lién két
san xuat va tiéu thu néng san, tao khung phap 1y thic ddy hinh thanh va phat trién
c4c CCU nhu: Nghi dinh 98/2018/ND-CP; Quyét dinh 644/2014/QD-TTg; Nghi
dinh 27/2022/ND-CP va cac vin ban stra d6i. Tuy nhién, thuc té cho thy, du cac
chudi cung ng ndng san di hinh thanh, xong van chua thyc sy bén viing vi mot so
nguyén nhan co ban sau: (i) Cac tdc nhan tham gia chudi chua tu gidc thuc hién
nghiém tlc cac nghia vu, trach nhiém ctia minh dbi véi chudi, khdng toan tam bao vé
loi ich chung cua toan chudi ma thién vé 1oi ich ¢4 nhén, dan dén chudi thuong bi vo,
gay hodc khong gia ting dugc quy mo; (i) Mot bd phan khong nhé ngudi san xuat
chua tuan thu nghiém quy trinh dam bao san pham chat luong va an toan véi 1y do
tang chi phi lao dong nén san pham 1am ra chat lugng thap; (iii) Tap quan san xudt
riéng 1¢, khong lién két din dén tinh trang phan tan, san pham lam ra quy mé nho,
khong dong déu vé chét luong, miu ma nén tiéu thy kho khan, kém hiéu qua; (iv)
Tinh trang phd bién 13: nguoi san xuét sir dung cac vat tu dau vao khong rd ngudn
gbc nén san pham 1am ra khong du diéu kién dam bao an toan, nguoi thu gom (tic
nhan trung gian) khong nhan biét va lya chon dugc san pham di chat lugng, an toan
dé ban ra thi truong (san pham tuoi song) hodc ban cho co so ché bién (thd va tinh)
nén san pham cudi cung dua ra thi truong khong dam bao an toan.

Nguyén nhén bao trum ctia cac nguyén nhan trén day la cdc CCU ndng san
hién nay chua ty hinh thanh dugc t6 chirc va co ché quan 1y ndi b da hiéu luc dé
tat ca cac tac nhan tham gia cing ty giac thyc hién nghiém tdc. Trong bdi canh do,
hoat dong quan Iy ATTP clia cac co quan nha nude dbi v6i san xuit, tiéu thu nong
san no6i chung va quan Iy ATTP d6i voi cdc CCU hang hoa ndng san ciing con nhiéu
mit han ché, chua tac dong di manh dé cac tdc nhan tham gia CCU ndng san huéng
t6i thue hién tot cac nghia vy, trach nhiém vé ATTP trong hoat dong ctia minh, noi

cach khac 12 quan 1y nha nuéc (QLNN) v& ATTP ddi voi cac CCU nodng san chua



dap tmg duoc yéu cau dit ra cua thue tién. Vi vy, vai tro diéu tiét va bao dam tuan
thii cia QLNN ddi voi ATTP theo tiép can chudi trd nén cap thiét.

Dbi voi Ha Noi, tinh cip thiét cang rd nét do ddy 1a d6 thi c6 nhu ciu tiéu
dung rau 16n. Theo théng tin ciia co quan quan Iy nha nuée, nhu cau rau, ci cua
Thanh phd wéc khoang 103.300 tan/thang (twong duwong 3,3-3,4 nghin tin/ngay)
vao nam 2021, trong khi kha ning ty cung tng khoang 65,1%; dén giai doan 2023-
2024, muc nhu cau dugc ghi nhan khoang 107.500 tan/thang (twong dwong 3,5-3,6
nghin tin/ngdy) va ty 1& tu cung Gmg trong thang cao diém duoc néu khoang
54,23%[12]. Cung voi thyc té Ha Noi chi tw dap tng khoang 35-70% nhu cau hang
hoa thiét yéu tily nhom san pham va phai duy tri mang ludi lién két v6i nhiéu dia
phuong, chudi cung tng rau (va dic biét 1a phan khic rau an toan theo chudi) mang
tinh da tic nhan, da dia ban..., dit ra yéu cau cao vé phdi hop quan 1y, truy xuat
ngudn gdc va kiém soat rili ro theo toan chudi.

Thuec tién quan 1y ATTP ddi véi rau va RAT trén dia ban van cho thay nhiing
dau hiéu rui ro va khoang tréng can khac phuc. Két qua kiém tra ctia co quan quan
1y cho thiy con ton tai vi pham & cac co sé san xuat - kinh doanh; riéng hoat dong
thanh tra, kiém tra tai 648 co so ghi nhan 20 co s& vi pham va ban hanh 60 quyét
dinh xtr phat. O géc do tuan thu, vin c¢6 nhom co so vi pham lién quan dén gidy
ching nhan VietGAP/du diéu kién ATTP hét han, sir dung phan bon/thuéc BVTV
chua dung hudéng dan, ghi chép nhat ky san xuit chua ddy du, diéu kién vé sinh so
ché, bao quan chua bao dam, thiéu tem truy xuat ngudn gbc hodc ghi nhin chua
dung quy dinh. Nhitg van dé nay phan anh dic trung “rai ro theo khau” va “bat can
xtng thong tin” trong chudi RAT, doi hoi QLNN khéng chi dirng & kiém soat tirng
diém ma can tiép can theo chudi: hoan thién quy dinh, ting cudng phdi hop lién
nganh/lién dia phuong, kiém tra, giam sat dya trén rii ro va co ché truy xuat-minh
bach thong tin.

Mit khac, du dd co cac chuong trinh phdi hop gitta Ha Noi va Bo Nong
nghiép va PTNT vé bao dam ATTP va nang cao chat luong nong 1am thay san giao
thuong giai doan 2021-2025, thuc tién cung tng ndng san sach cho Thu do van con
bat cap, dit ra yéu cau danh gia ddy du hiéu luc, hiéu qua quan Iy va co ché diéu
phéi cac tac nhéan trong chudi.

Cong tac QLNN ddi véi chudi cung tng RAT tai Ha N6i con thiéu sot trong

nhiéu mit: (i) Cac vin ban vé huéng dan, thuc thi phap luat vé ATTP trong linh vuc



san xudt, tiéu thu RAT chua déng b0, chua thu hat dugc su tham gia tu gidc cua cac
tac nhan trong chudi cung ung RAT; (ii) Phan tan trong to chirc b may, thiéu co
ché phdi hop giita cac bén lién quan, dic biét 1 cong tac kiém tra, gidm sét viéc st
dung cac loai nguyén liéu, vat tu va quy trinh san xuét, thu gom, so ché, déng g,
tiéu thy theo cac chuin muc cuia rau dam bao an toan thyc phidm chua hiéu qua; (iii)
Chua thiic day cac mbi quan hé lién két giita nguoi cung ung dau vao, nguoi trong
rau va ngudi tiéu thy rau dé hinh thanh cic chudi san xuét, tiéu thu rau c6 trach
nhiém voi ngudi tiéu dung. Cac van dé trén ddy da cung tac dong tiéu cuc, 1am han
ché su phat trién cua cac chudi lién két san xuit va tiéu thu RAT ctia Ha Noi hién
nay.

Pé hinh thanh va phat trién cac chudi cung tng RAT, cong tic QLNN cin
phai trién khai dong bo va toan dién tir san xuat, so ché, bao quan, dén tiéu thu. Céc
co quan QLNN can thyc hién céc bién phap bao dam ATTP, khuyén khich sy hop
tac giita cAc tdc nhan trong chudi cung mg, giup ngudi tiéu dung nhan dién va tin
tuong vao san pham RAT.

Qua d6, QLNN d6i v6i CCU nong san, dic biét 1a chudi cung ung RAT,
dong vai tro quan trong va can thiét dé bao vé sirc khoe nguoi tiéu dung, dong thoi
thuc day sy phat trién bén virng cua nganh néng nghiép. Chinh vi vay, nghién ctu
chu dé& “Quan Iy nha nwée chudi cung 1mg rau an toan ¢ Ha Néi” 1a can thiét ca vé
Iy luan va thyc tién, nham lam rd thuc trang, nguyén nhan va dé xuat giai phap phu
hop trong diéu kién chudi cung tng c6 tinh lién két lién ving va da tac nhan.

2. Nhirng diém méi ciia ludn 4n

2.1. Vé I luign

Thit nhat, luan an dé xuat khung phan tich QLNN ddi v6i chudi cung tng
RAT trén dia ban cép tinh, gom 4 nhom noi dung: (i) xay dung ké hoach phat trién
chudi cung tmg RAT; (ii) ban hanh quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién nhdm dinh
hudng cac ddi twong san xuat, tiéu thu thyc hién ATTP; (iii) thyc hién chinh sach
hd tro cac tic nhan tham gia chudi thyc thi quy dinh phéap luat vé ATTP; (iv) kiém
tra, giam sat va xir Iy vi pham phap luat vé ATTP cta cac tac nhan trong chudi.

Thir hai, luan 4n nhan dién cic nhom nhan t6 chu yéu va 1am rd co ché tac
dong dén QLNN dbi v6i chudi cung tmg RAT, gom: (i) Nhém nhan té tir chinh
sach Trung wong: Bao gém céc chinh séch vé tin dung va dau tu; chinh sach hd tro

tiéu thu san phém, dam bao chét luong san phém; dao tao va nghién ctru phat trién,



cung véi cac chinh sach thuc day lién két trong chudi cung Gng; (i) Nhém nhan tb
tir b6 may QLNN: Su phu hop vé t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctia bd may
QLNN chudi cung tng RAT; Ning lyc thyc thi nhiém vu ctia d6i ngii nhan vién bo
may QLNN chudi cung tmg RAT; Su sin sang cua cac ngudn lyc phuc vu hoat
dong ctiia bd may QLNN chudi cung tmg RAT; (iii) Nhém nhén té tir thi trudng va
dic diém cua chudi cung tmg rau an toan; (iv) NnOm nhén t6 tir dic diém céc tac
nhan tham gia trong chudi cung tng RAT.

2.2. Vé thuec tién

Thir nhdt, Luan 4n tién hanh ra soat va phan tich hé théng van ban, chinh
sach cua thanh phd Ha No6i v& QLNN chudi cung tmg RAT, dong thoi chi ra cac
khoang tréng can bo sung, hoan thién, tip trung vao chinh sach thiic day hinh thanh
chudi cung ung RAT, chinh sach hd tro lién két san xuat gan véi tiéu thy, chinh
sach hd trg cap mi sb vung trong.

Thir hai, Luan an danh gia thuc trang va phan tich cic nhan t6 anh huong dén
QLNN dbi v6i chudi cung img RAT ¢ Ha Noi trong giai doan 2019 - 2023, qua d6
chi ra két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan.

Thir ba, Luan an d¢ xuat dinh hudng va nhém giai phap hoan thién quan Iy
nha nudc ddi v6i chudi cung tng RAT ¢ Ha Noi dén nam 2030, bao gdm: hoan
thién cong tac xay dung ké hoach; hoan thién khung phap 1y vé tiéu chuan, diéu
kién; hoan thién chinh sach hd tro; nang cao ning lyc thanh tra, kiém tra, giam sat
va xtr Iy vi pham; cing mot s6 giai phap bo sung.

3. Két ciu ciia luan 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tham khao va phu luc, két cau luan an
gdm 4 chuong:

Chirong 1: Tong quan cac cong trinh va huéng nghién ciru cia luan an.

Chuong nay khao ciru, phéan tich ndi dung cic cong trinh nghién ciru vé chudi
cung ung RAT va quan 1y chudi cung tng RAT di dugc cong bd, tir @6 chi ra
khoang trong nghién ctru va huéng nghién ctru cho luan an.

Chuwong 2: Co s6 1y luan va thyc tién vé QLNN chudi cung tmg RAT cép tinh.

Chuong nay thiét 1ap khung 1y thuyét vé QLNN déi véi chudi cung tmg RAT
& cap tinh. Pdng thoi, chuong 1am 13 cac khai niém lién quan va tiéu chi danh gia;
phan tich va nhan dién cac yéu t6 tac dong dén két qua QLNN chudi cung tng RAT

tai cap tinh.



Churong 3: Thuc trang cong tac QLNN vé chudi cung tng RAT & Ha Noi giai
doan 2019 - 2023.

Chuong nay trinh bay téng quan vé tinh hinh san xuit va tiéu thu rau, cac
chudi cung ung RAT ¢ Ha Noi trong giai doan 2019 - 2023. Bén canh do,
chuong danh gia thuc trang cong tic QLNN déi v6i chudi cung tng RAT dua
trén cac ndi dung, tiéu chi va cic yéu té anh huong da duoc phan tich trong
Chuong 2, d6ng thoi chi ra cac han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché do
trong qua trinh quan ly.

Churong 4: Giai phap nham hoan thién céng tic QLNN chudi cung tng RAT &
Ha Noi dén nam 2030.

Chuong nay dé xuit cac dinh hudng QLNN ddi v6i chudi cung img RAT & Ha
Noi va dua ra cac giai phap nham cai thién va hoan thién cong tic QLNN chudi
cung tng RAT & Ha Noi dén nam 2030.



Chuong 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CU'U LIEN QUAN
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH VA DANH GIA KHOANG TRONG
NGHIEN CUU

1.1.1. Téng quan cac cdng trinh nghién céu

1.1.1.1. Céc nghién civu vé chudi cung veng rau an toan.

Rau 13 thyc phim khong thé thiéu trong khau phan in hang ngdy cua mdi gia
dinh Viét Nam va dong vai trd quan trong trong viéc cung cap dinh dudng cho sirc
khoe ctia nguoi tiéu dung. Tuy nhién, dé rau khong gy tac hai dén stc khoe, can
dam bao rang chung phai an toan, khong chira cac chat doc hai. Do d6, nhu cau vé
RAT ngay cang nhan dugc sy quan tam tur nguoi ti€u dung, va Nha nudc cling da
trién khai nhiéu bién phap quan 1y dé thuc ddy viéc san xudt va tiéu thy cac loai
RAT trén thi truong.

Mot trong nhiing giai phap quan trong giiip nang cao chat luong RAT la thuc
day sy hinh thanh cac chudi cung tmg RAT. Pay la chu dé duoc nhiéu tac gia trong
va ngoai nudc nghién ctru. Trong khudn kho ludn an nay, NCS khao ciru cac nghién
curu sau:

- Tran Thi Ba (2008) trong nghién cttu “Chudi cung iing RAT ¢ Pong bang
Séng Ciru Long theo tiéu chuan GAP” [6], tir 6 nhan manh vai trd ctia Nha nudc
trong dinh hudng va diéu phdi chudi. Trong nghién ciru nay, tac gia di nd luc tim
cac giai phap xuat khau rau dugc san xuét tai ving Pong bang Song Ciru Long. Tir
két qua nghién ciru dé tai nay, tac gia da dua ra thong diép rang, Ngudi san xuit rau
phai ap dung quy trinh san xuit an toan va phai quan 1y dugc van d& ATTP xuyén
sudt chudi cung tng rau da san xuét theo quy trinh an toan & Pong bang Séng Ciru
Long. Trén co s& do, tac gia da dé& xuét cac giai phap quan 1y nham dat duoc dong
thoi 2 muc tiéu gdbm: (1). Nang cao chit luong va do an toan cta rau; (2). Gan trach
nhiém cua tit ca cac tac nhan tham gia chudi san xuét, ché bién, phan phdi, tiéu thu
rau nham bao dam dua rau toi tay ngudi tiéu dung vira dam bao chét luong vira bao
dam an toan, tir d6 nang cao kha ning tiéu thu ctia rau dugc san xuét theo quy trinh
an toan.

Pé dat duge 02 muyc tiu trén, tac gia dé tai da dé xuat cac giai phap sau: (1)



Quan 1y cac yéu td dau vao thong qua: Tang cudng cong tac quan 1y gidng, hoa chat
néng nghiép; Nghién ctru gidng, ché pham sinh hoc; Nang cao trinh do cta can bd
khuyén nong san xuét rau an toan; (2) HO tro nguoi san xuit rau vé: Tap huin k¥
thuat canh tac rau an toan; Ung dung cong nghé cao va dau tu trang thiét bi; Quy
hoach rd vung san xuit rau an toan; (3) Quan 1y cong nghé sau thu hoach thong qua
dau tu cac diém so ché, bao quan; (4) Quan 1y thi trudng tiéu thu rau an toan thong
qua: dang ky thuong hiéu, ky két hop dong, san xuit theo quy trinh néng nghiép
sach, trong trong ving quy hoach rau an toan.

- Luu Thanh Péc Hai (2008) trong nghién ctru “Hiéu qud san xudt - tiéu
thu va gidi phdp phat trién thi truong RAT trén dia ban Pong bang Song Ciru
Long” [24]. Trong nghién ctru ndy, tic gia nhan dinh rang, cac chudi san xuat -
tiéu thu RAT ¢ Pong bang Song Ciru Long tuy ¢6 nhiéu trién vong song con nhiéu
van dé can giai quyét nhu: Chét luong rau truéc khi dem di tiéu thu chua duoc
kiém tra, danh gia vé tuan thu cac quy dinh vé quy trinh va liéu luong sir dung cac
loai thudc hoa hoc ¢6 hai téi strc khoe ngudi tiéu dung va cac van dé bat cap khac.
Tir d6, tac gia da dé xuat mot sé giai phap gom: ((1). Xay dung mo hinh hop tac
san xuat-tiéu thy rau thong qua thanh 1ap cac t6 hop tac (THT) thuc hién dong thoi
san xudt va tiéu thy rau dam bao chat lugng, an toan; (2). Co quan nha nuéc day
manh hoat dong xuc tién thuong mai rau an toan nham tao thuén loi trong tiéu thy;
(3). HS tro cac THT san xuét-tiéu thu rau xay dung nhin hiéu rau an toan c6 xac
nhan cia co quan nha nudc co thAm quyén nham tao niém tin, sy an tdm cho
nguoi tiéu dung rau.

- Hoang Bang An (2008) trong nghién ctru vé: “Sdn xudt va tiéu thu RAT &
Ha Ngi” [1]. Két qua da phén loai rau xanh thanh 3 nhom: rau thuong, rau an toan
va rau hitu co, tur do da:

(1). Nhan dién va phan tich anh huéng ciia cic nhan to trong san xuét rau
nhu: Diéu kién tu nhién; Diéu kién Kinh té - xd hdi (gom: thoéi quen, thu nhap cia
nguoi tidu dung rau; tdp quan san xuét, thi truong tiéu thu, trinh do, ning lyc cia
cac chu thé san xuét tiéu thu rau); Chat luong giéng, k¥ thuit canh tac...

(2). Nhan dién, phan tich anh hudng ciia cac yéu td trong tiéu thu rau an toan
nhu: Nhu ciu va sé thich ciia ngudi tiéu dung rau; Hanh dong cua ngudi san xuat
va thu gom rau; Cac hinh thuc ti€u thy (gé)m: cho dan sinh, cura hang, siéu thi va

cong tac diéu hanh cac hoat dong mua-ban rau); Co s¢ ha téng cho hoat dong tiéu



thu ra; Thong tin vé thi truong rau an toan va khong an toan; Chinh sach ciia Nha
nude doi vai tiéu thu rau xanh.

(3). DPanh gia thuc trang san xuat-tiéu thu rau an toan & Ha Noi mang cac dic
diém co ban gdm: Phan 16n cac ho ndng dan san xuét rau c6 quy mo nho, phén tan,
chua tiép can dugc cac hd trg cia nha nudc va cac td chirc trong va ngoai nude dé
thyc hién cac yéu cau an toan; Nha nudc chua kiém soat dugc chat lugng, chung
loai va mirc do an toan cua rau do cac hd nong dan nhoé san XUt ra.

- Pao Duy Tam (2010) trong luan 4n tién si cia minh vé “Nghién citu gidi
phap phdt trién bén virng RAT ¢ Ha Ngi’[44]. Trong Luan an nay, tac gia da nhan
dién nghé san xuét rau an toan chiu tac dong boi 07 yéu t6: (1). Chinh sach va thé
ché phat trién rau an toan; (2). Quy hoach ving phat trién rau an toan; (3). Co sé ha
tang cho phét trién ving rau an toan; (4). Khuyén nong va hd trg k¥ thuat; (4). Lién
két san xuét rau an toan; (5). Thi truong va tiéu thu san pham rau an toan; (6). Kiém
tra, giam sat cac hoat dong san xuat, kinh doanh rau an toan; (7). Thong tin vé rau
an toan.

Trén co sé nghién ciru anh hudng cua 07 yéu td trén, tic gia di phan tich
thyc trang san Xudt rau an toan trén dia ban Ha Noi va dé xuét cac giai phap nham
phat huy cac tac dong tich cuc, han ché tac dong ti€u cuc cua ting yéu td. Cu thé:
(1). Ban hanh mét thé ché thong nhat, cu thé vé 16 trinh trién khai san xuit rau an
toan theo tiéu chuan VietGap trong ca nudc; (2). Ban hanh hé thong chinh sach
ddng bo cho chuong trinh san xuat - tiéu thu rau an toan; (3). Pau tu c¢6 trong diém,
¢ chét lugng, déng b0, tap trung uu ti€n hé théng thuy loi, hé théng so ché; cung
¢d, xdy dung hé thong tiéu thy rau an toa; (4). Tiéu chuan hod, xay dung va phat
trién thuong hiéu rau an toan; (5). Khuyén khich cac hinh thuc lién doanh, lién két
trong tiéu thy rau an toan; (6). Thuc hién ra soat, hoan thién cac quy dinh vé quan Iy
kinh doanh rau an toan; (7). Pau tu thoa dang cho cong tac tuyén truyén; (8). Phbi
hop, lién két chat ché cac ving rau xung quanh Ha Noi cliing san xuét - tiéu thu rau
an toan.

- Ng6 Thi Thuén (2010) trong nghién ctru vé: “VietGap trong sdn xudt RAT
& thanh phé Ha Néi”’[46], théng qua khao sat 120 ho san xuit rau vu dong diém
hinh & cac xd: Vin Dirc, Dang X4 thudc huyén Gia Lam; Nam Hong va Van Noi
thudc huyén Pong Anh bang phuong phap phong van truc tiép vé: diéu kién san
xut, hiéu biét vé quy trinh VietGap, nhitng khé khan, thuan loi khi 4p dung quy



trinh VietGap trong san xuit RAT & cac x3 nay.

Két qua nghién ctru cho thdy mic du quy trinh VietGap di duoc trién khai
nhung ngudi dan chua thyc hién ot do: (1). Nhan thirc cia ngudi san xuit rau vé
VietGap con han ché; (2). Cong tac tuyén truyén, huéng dan thyc hién san xuét rau
theo quy trinh VietGap chua thuc su tt; (3). Nguoi nong dan chua hinh thanh thoéi
quen ghi chép, theo ddi, quan 1y cac loai hoa chat sir dung trong san xuat rau; (4).
Hé théng quan 1y san xuat rau an toan chua dong b va nguoi dan chua dugc tham
gia.

- Nhom tac gia Lé Thi Hoa Sen, H6 Thi Hong (2012) trong cong trinh nghién
clru “Mot s6 yéu to anh hwong dén sdn xudt - tiéu thu RAT tinh Thira Thién
Hué ”[38]. Két qua cho thiy rang, san xuit - tiéu thu RAT tai dia ban nghién ctru
phai d6i mat véi nhiéu thach thirc va rai ro hon san xuat-tiéu thu rau théng thuong
trén cac khia canh sau: (1). Rau an toan c6 nang suét thip hon rau thuong tir 15%
dén 30% va tiéu tén nhiéu cong lao dong hon rau thuong, trong khi gia tiéu thu
khong thé canh tranh vai gia vai rau thuong trén thi truong do ngudi tidu ding chua
san long tra gia cao hon; (2) Chi khoang 20% san lwong rau an toan duoc ban ra
theo kénh thi truong riéng c6 xac nhan la rau an toan, con 80% san lugng rau an
toan phai ban 1an 16n véi rau thuong trén cac kénh thi truong phd thong; (3). Chua
xac dinh rd co quan quan 1y dam bao chat lwong rau an toan. Dan t6i nguoi tiéu
ding khong nhan biét dugc rau an toan, khdng tin vao rau an toan trén thi truong
phd thong. Cac yéu td nay dang can try san xuét rau an toan ¢ dia ban nghién cau.

Theo tac gia, dé day manh san xuét - tiéu thu rau an toan tai tinh Thira
Thién Hué can tién hanh dong thoi nhiéu giai phap, trong d6 chu trong vao cac
giai phap nhu: (1). Nang cao nhan thuc cho nguoi tiéu dung rau an toan; (2).
Cung cap day du théng tin vé rau an toan cho nguoi tiéu dung; (3). Xac dinh rd
co quan nha nudc quan |y rau an toan trén thi truong dé nguoi tieu dung hoi va
duoc tra 10i; (4). T6 chtc cac dia diém ban rau an toan thuan loi cho ngudi tiéu
dung.

- Nghién ctru ctia Nguyén Thi Tan Loc (2016) vé “Tiéu thu RAT thong qua
hé thong cho va siéu thi trén dia ban thanh phé Ha Ngi ’[31]. Nghién ctru da lam
o cac van dé 1y luén, thuc tién vé tiéu thu rau thong qua hé théng cho va siéu
thi. Trén co s& do tac gid danh gia thyc trang ti€u thu rau an toan dugc san Xudt

trén dia ban Ha Noi thong qua hé cac théng cho, siéu thi. Két qua cho thiy, cac
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kénh tiéu thu rau an toan nhu sau: tai cac siéu thi dat 4,04%, dua théng dén cac
bép an tap thé va ho tiéu dung dat 9%, tai cac chg dan sinh dat 40,31%, ph'?m con
lai (khoang 46%) dugc tiéu thy tai cac quiy, sap va ngudi ban rong. Kénh tiéu
thu rau an toan tai hé théng cac siéu thi thanh cong hon kénh cac cho dan sinh,
quay, sap ban rau phén tan do cac siéu thi di lam tét cong tac td chirc tir san xuét
dén tiéu thy.

Nghién ciru da thu thap thong tin so cip bang 4 phuong phap: diéu tra chon
mAu, phong van sau, 14y ¥ kién chuyén gia va quan sat thyuc té cac ddi tuong: 138 ho
san xuét rau thuoc cac HTX, THT san xuat rau hitu co; 04 doanh nghiép; 158 nguoi
ban rau tai 11 chg va 06 si€u thi; 170 nguoi mua rau tai cac cho va si€u thi. Déng
thoi da trao doi truc tiép voi Ban quan 1y cho, can bd ldnh dao HTX. Két qua phan
tich cho thay, c6 su khac biét 16n gitta cach thirc cung ng rau vao hé théng cho dan
sinh va cung Ung rau vao céc siéu thi, d6 1a: cic nha cung cap rau vao siéu thi phai
thong qua sy kiém soat ciia quan 1y siéu thi vé gia, do an toan, do da dang cua
chung loai rau, tinh trang phap 1y ctia nha cung tng, luong hang/lan giao, hinh thirc
bén ngoai cua rau, mic d¢ chuyén nghiép cia nha cung tng..., Trong khi tai cho
dan sinh, nha cung cip rau khong chiu sy kiém soat cta bat ky ai va bét ky diéu
kién gi. Tai cac chg ban budn va ban 1€ rau, tiéu chi lya chon rau la “gia ban” va
“hinh thirc bén ngoai” cuia rau, con cac tiéu chi vé ATTP khong dugc dé cap.

- Nghién ctru cia Nguyén Thi Huong (2023) vé “Nghién ciru chudi gid tri sin
pham RAT tinh Thdi Nguyén’[27]. Trong nghién ctru nay, tac gia di phan tich loi
ich ctia cdc tdc nhédn tham gia chudi va danh gid duoc sy hai 1ong cia khach
hang/nguoi tidu dung trong cac khau cua chudi gia tri RAT & tinh.

Tac gia da nhan dién, phan tich dinh luong anh huong cta 5 yéu té dén chudi
gia tri san pham rau an toan tinh Thai Nguyén lan luot 13: 12,9% do lién két cua cac
tac nhan trong chudi; 14,3% do hoat dong tai chinh cta chudi; 11% do quan ly
chudi; 40,8% do khuyén nong va 16,7% do co ché, chinh sach hd tro phat trién rau
an toan cua tinh; phén con lai la do tac dong khac.

- Mohamed F. va cong su (2006) da thuc hién nghién ctru “Changes in safe
vegetables supply chain in Malaysia: Implications on marketing training needs”
[76]. Theo nhém tac gia thi: khoang 1/3 luong RAT dugc ngudi san xut ban truc
tiép cho ngudi tiéu ding nho cac “chuong trinh hd tro hodc t6 chirc chg dém” do

chinh quyén, hi¢p hoi dia phuong thuc hién; 2/3 lugng RAT con lai dugc tiéu thu
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thdng qua cac trung gian phan phdi. Con dudng tiéu thu ciia RAT rat dai. Nhimg
han ché nay khién chudi rau an toan khé tim kiém gia tri gia ting va nang cao chét
lwong. Cac chudi cung tmg RAT & Malaysia dd trai qua cic cudc cai to 1én, dan
thay thé CCU truyén thong bang CCU hién dai, tip trung nang cao chit luong RAT,
van hanh theo co ché théng nhat. Cac chudi cung tng rau an toan sau cai to duoc
van hanh trén co s ting cudng vai tro lanh dao, didu phdi ctia cic nha ban 1¢ quy mo
16n. Tir d6 giam sb lugng cac trung gian ban budn va gitip chudi cung tmg thu gon,
giam xung dot, gia thanh rau an toan giam dang ké do thoi gian tiéu thu duoc rat
ngén. Ngoai ra, cadc nha ban 1€ con thuc hién ban budn vao céc si€u thi, dai si€u thi va
chudi ctra hang tién ich. Phuong thirc hoat dong tiéu thy rau chuyén nghiép véi quy
mo 16n da gitp két ndi nhanh, bén viing ngudi san xuat rau an toan véi cac ddi tac
thong qua hop dong, gitip tranh duoc cac i ro thi trudng.

Nghién cuu da nhan manh nhu cau nang cao nang luc/dao tao (dac biét
marketing) va vai tro hd tro cia Chinh phu d6i véi chudi.

- Metro Cash & Cary Viét Nam va Pai st quan Ha Lan (2013) da trién khai
Du an vé “Xdy dung chudi cung g RAT tai mién Bdc Viét Nam” . Két qua Du an
cho biét di thuc hién: (1). Phdi két hop chit ché véi cac dbi tac 1a cac trung tAm va
vién nghién ctru ndng nghiép, cic s¢ ban nganh tai dia phuwong; (2). Trién khai cac
khoa tap hudn cho nong dan vé kién thirc nong nghiép va k§ thuat canh tac an toan,
cu thé Metro di ki hop dong lién két v6i ngudi ndng dan va nha cung cip, tao diéu
kién rat thuén loi xay dung chudi cung img rau an toan.

C6 thé nhan xét mo hinh lién két ctia Cong ty Metro voi nong dan rat thanh
cong. Tuy nhién, Du an chi giéi han giai quyét dau ra cho ngudi nong dan tai hé
thdng siéu thi ciia Metro. Bai toan lién két giira Metro v6i cac ho noéng dan 1a diéu
can tiép tuc md rong. Giai phap ma dy an dua ra 13 can hop tac chit ché voi cac doi
tdc nhu trung tdm nghién ctru ndong nghiép, cac vién nghién ctru va céc co quan cia
Nha nuée dé tip huan cho ndng dan san xuat rau an toan. Cac ki su nong nghiép va
cong ty Metro ciing dua ra muc tiéu vé khoi lwong cung mg rau hang nam cho nong
dan va nha san xuit rau dé 1am cin ct 1ap ké hoach san xuit rau an toan.

xi). Reddy G.P., Murthy M.R.K va Meena P.C (2010) v&i nghién ctru “Value
Chains and Retailing of Fresh Vegetables in Andira Pradesh”[80], di chi ra rat
nhiéu cach thirc tao ra gid tri gia ting cua chudi cung tng rau, cu thé:

(1). Tao su khac biét hoa san pham rau trén co s gia ting chat luong, ap
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dung muc gia phu hop voi ting ddi twong khach hang;

(2). Ché bién sau (tinh ché) san pham rau dé nguoi tiéu dung st dung truc
tiép;

(3). Ap dung cong nghé bao quan hién dai giit rau tvoi lau, chit luong 6n
dinh;

O Andhra Pradesh, nganh béan 1é rau song song cac phuong thirc truyén thong
v6i hinh thanh cac ctra hang hién dai ngay cang phd bién. Su c6 mit cua chudi ban
1€ hién dai tao ra sy canh tranh cong b@ing cho nhiéu chudi khac, gilp giam thiéu
cac rui ro vé gia ca va tang loi nhuan cho ngudi san xuét rau chat luong cao, an
toan... Cac cira hang ban 1¢ hién dai giup khach hang c6 co hdi sir dung san pham
O chét lugng, an toan va thuan ti¢n hon. O Andhra Pradesh di xuét hién mé hinh
san xudt-tiéu thu rau theo chudi cung tng hién dai vdi sy tham gia cua cac ho san
xudt nho. Trong cac chudi cung tng rau nay chi phi trung gian trong phan phdi rau
dugc giam t6i da nham ting thu nhap cho cac thanh vién tham gia.

-. Negi S. va Anand N. (2015) trong nghién ctru vé: “Issues and chalenges in
the supply chain of safe vegetables sector in India” [79], da khai quat hoa cac mo

hinh chudi cung Gng rau an toan tir truyén théng t6i hién dai, trong d6 chudi cung
g rau truyén théng thuc hién cac bién phap bao dam ATTP chiém 95%-98% tong
gia tri cung Umg rau ra thi trudng, cac tic nhan trung gian chiém giir khoang 75%
téng gia tri gia ting trong toan chudi. Piém ndi bat cia nghién ctru nay 1a tac gia da
chi ra nhitng thach thirc trong chudi cung Gmg rau an toan & An Do bao gom: (1).
Thiéu cac chudi cung ung rau lanh; (2). Phan chia loi ich trong chudi cung tmg
khong cong bang; (3). Co s& ha tang, thiét bi san xuét yéu kém; (4). Nhan thirc vé
ATTP cua ngudi san xuat rau han ché; (5). Ton that sau thu hoach 16n va chat lugng
san pham thap... An Do dang phai tap trung xur 1y, giai quyét cac van dé lién quan t6i
cac thuong nhan, ngudi van tai va ngudi tiéu dung.

- Rahman et al. (2018), “Assessment of the vegetable value chain in
Bangladesh” [84], v6i cac phan tich vé hoat dong san xuat, phan phdi, tiéu thy va
ning suit cac loai rau an 14, dong thoi tac gia di chi ra cac yéu t6 anh huong dén
chét luong rau va cac chién luge tiép can thi truong. Tir d6 dua ra cc giai phap
nang cao hiéu qué san xuit, phan phdi va tiéu thy rau dn 14 tai Bangladesh.

- Boakye et al. (2021), “Asessing the tomato value chain in Ghana: Evidence
from Agbogbloshie and Techiman markets ”, tac gia di phan tich vé cac kho khan,
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yéu kém trong khau tiéu thu san pham cta cac chudi gia tri ca chua tai Ghana.
Nguyén nhan duogc chi ra ¢ day chu yéu 1a: (1). Chat luong san phim kém; (2).
Thiéu hut ha ting van chuyén va bao quan; (3). Canh tranh gay git véi cac san
pham nhép khau; (4). Tang trudong khong 6n dinh cua nganh cong nghiép ché bién
va cong nghiép phu tro. Tac gia di dé xuit mot sd giai phap nham phat trién cac
chudi cung tmg ca chua hiéu qua gdm: (1). Pay manh nghién ctru phat trién giéng va
st dung phuong phdp canh tac hién dai; (2). Xay dung cic trung tam thu mua ca
chua; (3). Phat trién hé théng ha ting giao thong va cac diém phan phbi - tiéu thy.

Nhin chung, cic nghién ciru da 1am 1 ciu tric tic nhan, kénh phan phdi va
mot s6 yéu té anh huong dén van hanh chudi RAT va mot sd giai phap phat trién
theo huéng nang chat luong, md rong thi truong. Tuy nhién, dudi goc do QLNN
d6i voi chudi cung img RAT con thiéu mot khung phan tich thong nhat vé ndi dung
quan 1y nha nuéc theo logic chudi (1ap ké hoach; tidu chuan/diéu kién; chinh sach
hd tro; kiém tra-giam sat, xir Iy vi pham), dic biét trong bdi canh Ha Noi - noi vira
¢ ving san xuat ngoai thanh vira ¢6 hé thong phan phdi d6 thi phuc tap.

1.1.1.2. Tong quan cdc céng trinh nghién civu lién quan dén qudn Iy chudi
cung wng rau an toan

Vao nim 1980, cum tir Quan 1y chudi cung ung (Supply Chain mangament -
SCM) duoc phé bién rong nham dién ta vai tro, sy can thiét ctia hoat dong lién két
cac tac nhan tham gia qua trinh san xut - kinh doanh san pham tir nha cung cap dau
tién dén nguoi str dung cudi cung. Su lién két ciia cac tac nhin tham gia qua trinh
nay hinh thanh chudi cung tng san pham téi nguoi tidu dung trong linh vyuc san
xudt - tiéu thy ndng san thdng qua trao doi thong tin vé bién dong cia thi truong
cling nhu quy trinh san xuat pht hop, tir d6 quan 1y chudi cung (g ndng san co vai
trdo vO ciing quan trong, giup dua ra mot ké hoach chung vé san xuat ctia néng dén,
C4C tc nhan thu mua-ché bién-tiéu thu va cat giam céac chi phi vo ich trong tat ca
cac khau nay va dua san pham téi nguoi tiéu dung dung dia diém, ding thoi gian,
dam bao chat lugng theo yéu cau cta ngudi tiéu dung.

Trong luan 4n nday, NCS da khao ciru mot s6 nghién ciru & nudc ngoai va
trong nudc vé quan 1y chudi cung tmg néng san ndi chung va quan 1y chudi cung
ung RAT noi riéng nhu:

- Sunil Chopra va Peter Meindl (2010) da cong bd nghién ctru vé “Qudn Iy

chudi cung ung”, vo1 hé thong cac khai niém co ban va mot vi du tong quat vé quan
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1y chudi cung tng gdm 5 nhom tac nhan chinh 13: khach hang, nha ban 1¢, nha phan
phdi, nha san xuit va ngudi cung cip nguyén vat lidu. Thong qua su thanh cong cia
cac chudi cung tng do cac tap doan 16n t6 chire, van hanh tac gia da chi ra tAim quan
trong cta quan 1y chudi cung tmg ddi voi két qua kinh doanh cua chinh doanh
nghiép t6 chirc, van hanh chudi.

Céc tac gia cho rang, diéu kién thanh coéng cua quan 1y chudi cung tng yéu
cau nhiéu yéu t6 lién quan t6i thong tin, cac hoat dong san xuat va von. Mdi quyét
dinh dua ra lién quan téi cac van dé nay déu lam gia ting gia tri cho chudi cung
mg. Ngoai ra, dé quan 1y thanh cong mot chudi cung tmg can phai thiét ké duoc
mang ludi chudi cung tmg that rd rang, cu thé.

- Mchau et al. (2020) “Thuec tién qudn Iy chudi cung iing, hiéu sudt va loi thé
canh tranh ciia néng dan san xudt nhé ¢ Tanzania” trong nghién ctru nay tac gia
tap trung nghién ctru tdc dong cla cac hoat dong quan 1y chudi cung ung téi hiéu
suét, 1oi thé canh tranh cua cac néng dan nho tham gia chudi. Két qua cho thay, hoat
dong quan 1y chudi cung ing anh hudng manh dén quan hé gitta cac tic nhan tham
gia chudi cung ung va tang hiéu qua san xuat cia nong dan. Tl 46, tac gia da dua ra
céc khuyén nghi vé viéc cai thién quan 1y chudi cung ng ndng san c6 néng dan nho
tham gia nham tang cudng kha ning san xuat voi hiéu qua cao hon cua ho.

- Karina va cong su (2020) “Xac dinh dong chay va hanh vi vé sinh an toan
thwe phdm cia cdc tac nhdn trong chudi gid tri rau qua Campuchia”. Trong nghién
clru nay, nhom tac gia di khao sat cac tac nhan trong chudi gdom ngudi néng dan,
ngudi thu gom, nha phan phdi va ngudi ban hang vé hanh vi vé sinh ATTP trong
qua trinh san xuat-thu gom-phan phdi -tiéu thy rau qua. Két qua nghién ciru rat ra
rang, cac tic nhan tham gia chudi cung ung dang thiéu kién thitc vé ATTP va cac
bién phap giam thiéu 6 nhiém san pham. Cac hd tro cac tic nhan tham gia chudi cua
nha nuée vé thuc hién ATTP chua dap tng dugc nhu cau bao dam ATTP trong ca
khau san xuat-thu hoach-bao quan va tiéu thy san pham.

- Luu Thai Binh (2012) “T6 chitc va quan 1y san xudt, ché bién, tiéu thu RAT
trén dia ban tinh Thdi Nguyén trong diéu kién hoi nhdp . Trong ludn an nay, tac gia
tap trung nghién ctru vé t chirc, quan 1y cta Nha nudc dbi v6i san xuat, ché bién,
tiéu thy RAT trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té v6i phuwong phép tiép can “Hé
théng” dé danh gia duoc tic dong cia cac yéu td dén hoat dong t6 chirc quan 1y san

xut - tiéu thu RAT gdm: méi trudng thé ché, chinh sach, t6 chirc va quan 1y, quy
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hoach, két cau ha tﬁng, trinh do nguén nhan lyc, khoa hoc cong nghé, dich vu dau
vao, von, tin dung, chat lugng va gia ca cia san pham, cac tic nhan san xuit-ché
bién- tiéu thy-ngudi tiéu dung-tdp quan canh tac-truyén thdng van hoa-su hop tac
lien doanh lién két t6 chirc san xuét rau-kiém tra-gidam sat-thong tin tuyén truyén.

Tac gia cling da luin giai vé& ndi dung t6 chirc va quan 1y cua Nha nuée ddi
v6i mat hang RAT trén dia ban tinh Thai Nguyén gom: (1) Xay dung chién luoc va
quy hoach phat trién san pham RAT; (2) Xay dung cac chinh sach quan 1y ctia Nha
nuéc véi mit hang RAT; (3) To chire xay dung két cdu ha ting mat hang RAT; (4)
Phat trién khoa hoc cong nghé va dua tién bo khoa hoc cong nghé vao trong san
xudt, ché bién, tiéu thu RAT; (5) To chirc va quan 1y hoat dong khuyén nong trong
san xuit RAT; (6) Tb chic cac hoat dong giam sat, hoat dong dam bao chét lugng
va vé sinh an toan thyc pham, nang cao tinh canh tranh ciia san pham RAT; (7) T6
chuc va quan ly thi truong tiéu thu RAT.

T nghién ctru thuc trang hoat dong san xuat, ché bién va tiéu thu RAT tai
tinh Thai Nguyén tac gia di phat hién cac han ché, vuéng mac trong ting cong
doan san xuat-ché bién-tiéu thu RAT ciing nhu méi lién hé giita cac khau trong
chudi cung ing mat hang RAT ¢ tinh Thai Nguyén dé tir d6 thay duoc su can thiét
phai phdi hop cac khau trong chudi lién két gia tri mat hang RAT & tinh. Trén co s&
d6, tac gia da dua ra giai phap nhu: quy hoach hop 1y ving san xuit RAT, dau tu co
s& ha tang, to chirc thuc hién quy trinh k¥ thuat san xut RAT, quéan 1y cong nghiép
ché bién RAT dé nang cao suc canh tranh cta san phém, chu trong dao tao, boi
dudng ngudn nhan luc phyuc vu mit hang RAT, ting cudng tmg dung khoa hoc cong
nghé trong san xuat RAT.

- Pao Thé Anh (2011) “Nghién ciru thé ché QLNN vé vé sinh an toan thic
phdm doi véi hang nong san ¢ Viét Nam”, séch chuyén khao NXB N6ng nghiép.
Nghién ctru da di sdu phan tich hoat dong quan Iy, gidm st tiéu thu san pham, tir 6
tac gia da khang dinh QLNN c6 vai trd quyét dinh dén sy hinh thanh, duy tri vé sinh
ATTP hang néng san noi chung va RAT noi riéng thong qua xay dung cic van ban
phép quy vé céc tiéu chudn, quy chuin bao dam vé sinh ATTP; thiét 1ap va van hanh
hé thng thuc thi phap ly. Hién nay dang ap dung nguyén tic quan ly theo hinh thirc
kiém soét toan bo qua trinh san xuit dén tiéu dung trén co s& nguyén ly phong ngira
cac nguy co; bén canh @6 nha nudc &p dung giam sat, phudc tra dua trén phan tich.
Nghién ctru da dé xuat két hop 03 nhdm thé ché gdom: (1). Nha nudc; (2).Thi trudng;
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(3).X& hoi dan sy dé thu duogc két qua quan ly vé sinh ATTP cao nhét.

Két qua nghién ctru cac md hinh thé ché quan ly vé sinh ATTP ¢6 su tham
gia ctia nhiéu tac nhan trong mot sé nganh hang nhu: Rau hiru co Thanh Xuan (Ha
Noi), Thanh Long (Binh Thuan), thit bd H’méng Cao Bang, nép cai hoa vang Hai
Duong. .. cho thiy, cac ho néng dan san xuit nho di chu dong lién két thanh mot to
chtrc 16n hon, ¢ du nang luc dap ung duoc cac yéu cau vé chat lugng & ATTP san
pham theo yéu cta ngudi tiéu ding. Viéc quan 1y chat luong & ATTP san phim
khong chi do cac co quan nha nudc thyc hién, ma chinh ngudi san xuat-ché bién-
tiéu thu phai cing nhau thyc hién thong qua hoat dong lién két trong nhitng t6 chtrc
phu hop, diéu nay gilp san pham lam ra dam bao dwoc C4c Yéu ciu vé vé sinh
ATTP. Nghién ctru da cho thay, hoat dong QLNN vé ATTP trong san xuat xuat-tiéu
thu ndng san khong tach roi viéc tu quan ly ATTP cua cic tac nhan tham gia qua
trinh san xuét-tiéu thu ndng san ¢ ting dia phuong. Cac mé hinh da nghién ciu vé
quan ly chat luong & vé sinh ATTP ndng san ciia CAc tac nhan tham gia san xuat-
thu mu-tiéu thy do Pao Thé Anh thuc hién c6 thé 4p dung rong rai vao san xuét-
tiéu thy hau hét c4c mat hang ndng san hién nay.

- Lé Van Quyét (2019) véi nghién ctu “Qudan |y chudi cung g sdn pham
RAT khu viee thanh phé Ha Néi trong cude cach mang cong nghiép 4.0”. Nghién
clru nay da 1am rd mot budce vé co so 1y luan quan 1y chudi cung tng RAT trong
cudc cach mang cong nghiép 1an thir 4 véi cac phan tich vé dic diém riéng biét cua
chudi cung mg san pham RAT. Cung vé&i d6 nghién ctru di danh gia tinh hinh phét
trién cac chudi cung ing san pham RAT trén dia ban thanh phd Ha Noi, 1am 13 cac
tac nhan va mac do tham gia vao chudi cung tmg RAT. Tu d6, luan vin d3 nhan
dinh nhitng thanh cong va han ché trong viéc quan 1y chudi cung Gng san pham
RAT ¢ thanh phé Ha Noi, nhan dinh dugc nguyén nhan va tur do dé xuét cac giai
phap hoan thién cong tac quan ly chudi cung Gmg san pham RAT & thanh phd Ha
Ndi trong cudc cach mang cong nghiép 4.0 gom: (1). Xay dung ngudn cung @ng
gidng rau bén vimng; (2). Hoan thién co so ha tang san xuat, ché bién va du trit
RAT;(3). Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong du bao nhu ciu RAT; (4).
Ung dung coéng nghé thong tin trong hoat dong quan 1y san xuit RAT; (5). Ung
dung cong nghé thong tin trong cong tac quan 1y phan phdi RAT; (6). Phat trién
ngudn nhan lyc quan 1y chudi cung tmg RAT; (7). Pdy manh cong tac thong tin

tuyén truyén vé RAT.
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- Ng6 Thi Thanh Huong (2016) v6i nghién ctru “Xdy dung chudi cung ing
mdt hang RAT ¢ Viét Nam”. Trong nghién ctru ndy tac gia di tong quan duoc
nhirng van dé co ban vé xay dung chudi cung tng nhu: (1). Khai niém chudi cung
tmg RAT; (2). Céu trac cua chudi cung tng; (3). Cac yéu td anh huong dén chudi
cung tng; (4). Quy trinh xay dung chudi cung tmg. Két qua nghién ctru dé tai nay
dua chu yéu vao cac ngudn tai lidu thir cap thu thap tir sach gido khoa, tai licu
chuyén nganh, tap chi khoa hoc, Nién Giam théng ke, tai liéu luu trir, van ban luat,
chinh sach, bai bao khoa hoc... ctia ca nhan, tap thé ma chua thu thap sé liéu tir cac
tac nhan tham gia chudi cung tmg RAT tai cic dia phuong.

Tac gia da str dung phuong phap phan tich SWOT dé danh gia thuc trang xay
dung chudi cung tng RAT & Viét Nam, trén co s d6 dua ra giai phap phu hop dé
thiét 1ap cac chudi cung tng RAT tai Viét Nam.

Céc cong trinh da cung cap co sd 1y thuyét quan trong vé quan ly CCU, lam
1& yéu cau phoi hop giita cac tic nhan, quan tri cac dong vat chat-thong tin va kiém
soat chat lugng trong qua trinh van hanh chudi, déng thoi goi md mot s6 ham y
chinh sach ddi voi nong san/RAT. Tuy nhién, khoang tréng ndi bat 1 nhiéu nghién
ctru chil yéu dimg & goc dd quan tri doanh nghiép/tac nhan hodc t6i wu van hanh
chudi, ma chua tiép can mot cach hé théng theo goc d0 QLNN theo toan bo chudi
gia tri. Cuy thé, chua lam rd va chua cu trac hoa ddy du cac ndi dung quan 1y nha
nude theo logic chudi. Voi Ha Noi, noi chudi cung tng lién vung/lién tinh va hé
théng phan phdi da kénh, viéc thiéu khung QLNN theo chudi khién cac goi y chinh
sach con roi rac, kho chuyén hoa thanh giai phap quan 1y kha thi.

1.1.2. Nhirng két qua dat dwoe clia CAC cong trinh nghién ciru

Tir két qua tong quan cac nghién clru trong va ngoai nude cb lién quan dén
chudi cung tng RAT va QLNN chudi cung tng RAT trén ddy, NCS rat ra mot sb
két qua dé ké thira trong luan 4n nay gom:

Mot la, vé cach tiép cdn nghién ciru: Cac cong trinh khoa hoc trén day da s
dung cac cach tiép can khac nhau dé nghién ctru vé "Chudi cung tng RAT" va
“QLNN chudi cung tmg RAT”. Hau hét cac két qua nghién ctiru déu khang dinh viéc
quan 1y chat luong & ATTP cta chudi cung tng rau xanh phai nhd vao sy lién két
chit ché giira cac tac nhan tham gia cac khau san xuat-phan phdi-tiéu thu rau xanh
(dua rau t6i tay nguoi tiéu dung). Do vay, cic giai phap quan 1y can tac dong hitu

hi€u cac tac nhan hoat dong & tat ca cac khau cua chudi san xuat-phan phoi-tiéu thu
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rau va do 1a xr mang cta cac nghién ctru ¢ muc tiéu phat trién bén viing cac chudi
cung ung TAT.

Tir d6 NCS thdy rang, cac cach tiép can phu hop s& ké thira trong luin nay
gdém: (1). Tiép can tong hop cac khau (cong doan) cia chudi san xuit-phan phan
phdi-tiéu thu RAT. Cach tiép can nay gitp nhan dién ddy du cac yéu to anh huéng
tGi ATTP cia rau xanh trong san xudt va trong qua trinh dua ra thi truong tiéu thu,
trén co s d6 dé xuét cac giai phap phu hop cho cac tic nhan tham gia timg khau
ctia chudi can phai thyc hién cac hoat dong bao ddm ATTP cho rau trong san XUuét,
trong phan phdi va trong tiéu thu; (2). Tiép can cac tac nhan tham gia tirng khau cia
chudi. Cach tiép can nay gitp nhan dién cac diém manh, diém yéu cta ting nhém
tac nhén, trén co s¢ d6 dé xuat cac giai phap phu hop voi timg nhom tac nhan dé
phat huy diém manh, khic phuc cac diém yéu, tir 46 thuc hién tot cac yéu cau bao
dam ATTP cho rau trong san xuét va trong qua trinh dua ra thi truong tiéu thy; (3).
Tiép can theo quy trinh quan 1y chudi cung tng rau an toan. Cach tiép can nay gitp
nghién ctru Iam ro6 duogc cac cong viéc ma cac co quan QLNN can thuc hién dbi véi
cac tac nhan san xuat-phan phéi-tiéu thu dé gitp ho thanh cong trong viéc bao dam
chét luong va ATTP cua rau xanh trong cac chudi cung mg ra thi truong tiéu thy.

Hai la, vé phwong phdp nghién ciru: Hau hét cac cong trinh nghién ctru da st
dung cac ngudn thong tin (tai liéu) thir cip tir cac tai liéu thu thap duoc va thong tin
so cdp thong qua phong van cac tac nhan cé anh hudng dén sy phat trién bén viing
ctia chudi cung Gmg san pham RAT.

Cung v6i thu thip thong tin thtr cap va so cAp nhiéu chiéu, cic tac giai da
phan tich cac yéu t6 khach quan, cha quan anh hudng toi kha ning bao dam ATTP
ctia cac chudi cung ng rau xanh. Ttr d6 dé xuat mot s6 giai phap chinh sach ma
Chinh phu can thuc hién nhim hd trg cac tic nhan tham gia chudi cung Ung rau
xanh da thuc hién cac bién phap bao dam ATTP.

Ba la, vé néi dung nghién ciru: Céc cong trinh khoa hoc trong, ngoai nudc
da tong quan c6 ndi dung vé mot sd van dé gom: (1). Co sd 1y luan vé chudi cung
tmg RAT va QLNN chudi cung tmg mit hang RAT; (2). Cac yéu té anh huéng dén
quan 1y chudi cung Gmg RAT tir san xuét dén ché bién, phan phdi, tiéu thu RAT;
(3). Bé xuit cac giai phap phat trién chudi cung Gmg RAT.

O Ha Noi ciing d3 c6 mot s6 nghién ctru vé ving san xuit va cac phuong

thirc tiéu thu RAT tai hé théng chg, siéu thi. Két qua nghién cuu da dé xuit mot sb
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giai phap d6i voi Nha nuée can thuc hién dé thuc diy phat trién cac chudi RAT
bén viing.

1.1.3. Khoang trong tiép tuc nghién ctru trong luin 4n

Tir tong quan cac nghién cru & trong va ngoai nude trén day cé thé thiy, dén
nay chua c6 nghién ctru ndo dé cdp mot cach toan dién va chuyén sau vé QLNN
chudi cung img RAT & thanh phd Ha Noi. Do vay, nhiing khoang trong can dugc
nghién ctru trong luan 4n ndy gom:

(1) Khoang tréng vé khung phan tich noi dung QLNN ddi véi chudi cung
tmg RAT theo logic chudi. Phan 16n nghién ciru tdp trung vao van hanh chudi
duéi goc d6 san xuat-thi trudng hodc quan tri tirng tac nhan; cac ndi dung QLNN
thuong duoc dé cap phan tan, chua dugc hé¢ théng hoa thanh mot khung phan tich
théng nhat phan anh day du chu trinh quan 1y va cac nhém cong cu quan 1y twong
g cho chudi RAT. Vi vay, con thiéu mot cdu triic phan tich toan b chudi dudi
goc d6 QLNN (tir dinh hudng/ké hoach phat trién chudi, tiéu chuau/diéu kién,
chinh sach hd tro, dén kiém tra, giam sat va xir 1y vi pham), 1am co s¢ danh gia
mot cach nhat quan.

(2) Khoang trong vé bang chimg va co ché tac dong cta cong cu QLNN téi
hanh vi tudn thil cia tac nhan theo timg mét xich chudi. Cac nghién ctru hién c6 da
dé cap nhiéu yéu t6 anh huéng va dua ra khuyén nghi phat trién RAT, song con
thiéu cac phan tich lam rd mbi lién hé gitra cong cu quan 1y (tiéu chuan/ching nhén,
truy xuat ngudn goc, thanh tra, kiém tra, truyén thong thong tin thi trudng...) voi
mirc d6 tudn thu cla cac tac nhin & cac khau (cung tng dau vao-san xuit-so ché-
van chuyén-phan phéi-tiéu dung). Hé qua 1a chua Iy giai thuyét phuc vi sao cing
mot bo quy dinh/cong cu quan 1y nhung hiéu qua thuc thi ¢6 thé khac nhau giira cac
nhom tac nhan va gitra cac kénh phan phoi.

(3) Khoang tréng vé tiép can quan tri theo chudi dbi véi dia ban Ha Noi véi
dac trung “vira san xuét ngoai thanh, vira ti€éu thu do6 thi da kénh”. Mot s6 nghién
clru da dé cap thuc trang & mot s6 ving san xuat hodc mot sé kénh tiéu thu, tuy
nhién con thiéu mot nghién ctru dat Ha Noi1 nhu mot hé théng chudi cung ing RAT
téng thé, trong d6 ddng thoi xem xét: (i) sy dan xen giira ngudn cung ndi va ngudn
cung lién ving/lién tinh; (ii) hé thdng phan phdi d6 thi da dang kénh; va (iii) yéu
cau diéu phdi lién nganh, lién cip trong QLNN theo chudi. Do d6, cac khuyén nghi
hién ¢ chua du co s¢ dé thiét ké giai phap QLNN mang tinh tich hop, phu hop véi
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bdi canh cta thanh phd Ha Noi.

(4) Khoang tréng v& nhén dién cac yéu t6 anh huéng dén hiéu luc, hiéu qua
QLNN theo chudi va ham ¥ chinh sach c6 thé trién khai. Cac cong trinh di néu
nhiéu yéu té tic dong t6i phat trién RAT/chudi RAT, nhung con thiéu phén tich
theo huéng QLNN theo chudi: yéu t6 nao thudc ning luc thé ché va to chirc thuc
thi, yéu t6 ndao thudc co ché phdi hop, thong tin-giam sat, hay dic diém kénh phan
phéi; dong thoi thiéu ludn giai vé cach cac yéu t nay tac dong t6i két qua QLNN &
cac khau cta chudi. Vi vay, con thiéu co s& dé Iya chon nhom giai phép uu tién va
diéu kién thyc thi tuong Ung.

Tu cac khoang tréng néu trén, luan an lua chon tiép can QLNN ddi v6i chudi
cung ung RAT tai Ha Noi theo logic chudi, tap trung (i) hé théng héa khung noi
dung QLNN phu hop; (i) danh gia thyc trang QLNN ddi véi chudi cung tng RAT
trén dia ban Ha Noi; (iii) phéan tich cac yéu t6 anh huong dén két qua QLNN; va (iv)
dé xuat giai phap hoan thién QLNN nham nang cao hiéu luc thuc thi va tinh bén
vitng ctia chudi trong giai doan t6i.

1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

1.2.1. Muc tiéu nghién ctru

1.2.1.1. Muc tiéu tong qudt

Dénh gia thyc trang va dé xuét hoan thién QLNN chudi cung ung RAT &
thanh phé Ha Noi dén nam 2030.

1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1) Hé thong hoa va 1am rd cac van dé 1y luan vé QLNN chudi cung tmg RAT
& dia ban cap tinh;

2) Hé thong hod kinh nghiém vé QLNN chudi cung tng RAT & mot s6 dia
ban cap tinh trong va ngoai nudc dé rut ra nhitng bai hoc tham khao cho Ha Noi vé
QLNN chudi cung trng RAT;

3) Panh gia thyc trang VA phan tich anh hudng cua cac yéu té t6i QLNN
chudi cung tmg RAT & Ha Noi giai doan 2019 - 2023;

4) Pé xuét cac dinh hudng, giai phap hoan thién QLNN chudi cung ung RAT
& Ha Noi dén nim 2030.

1.2.2. Pdi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua dé tai 1a cac giai phap QLNN chudi cung ing RAT
& thanh phd Ha Noi.
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1.2.3. Pham vi nghién ctru

i). Pham vi san pham chudi cung ving RAT dwoc gidi han nhw sau:

(1). San pham RAT gbm rau 4n 14 va rau an cu bao dam an toan thuc pham
cho nguoi tiéu dung;

(2). Chudi cung tng RAT bao gom cac hoat déng: cung tmg dau vao (giong
rau sach bénh, phan bon dang quy dinh, thudc trir sdu dugc phép sir dung, nudc
sach) — san xuét rau trén dat sach (hoic trén gia thé sach) — thu hoach va tap
trung rau — ché bién (1am sach, phan loai theo chat luong, xir ly bao quan) —
phan phdi — tiéu thu (tai cac ctra hang chuyén ban rau, siéu thi, cho dan sinh...).

ii) Khéng gian (dia ban) dién ra chudi cung #zng RAT bao gom:

(1). Cac ving san xuét rau thudc thanh phé Ha Noi. Trong do, tap trung vao
cac chudi cung tng RAT quy mé lén, tap trung & cac huyén thuoc Ha Noi;

(2) 02 chudi cung ung RAT duoc san xuat & cac tinh 1an can Ha Noi va van
chuyén vao Ha Noi dé tiéu thy.

iii). Cac chu thé thyc hién QLNN chudi cung izng RAT gom:

(1). Céc co quan nha nuéc, cac to chuc duoc uy quyen thuc hién chic ning
quan Iy ATTP trong san xuat, tiéu thu rau theo quy dinh cua phép lut.

(2). Céc tac nhan tham gia chudi cung ang RAT, truc tiép thuc hién cac bién
phap bao dam ATTP va 1a ddi twong caa QLNN vé ATTP trong san xuat, tiéu thu
rau bao gém: c& nhan, ho gia dinh, t6 hop tac, hop tac x4, cong ty... hoat dong theo
phép luat.

ii). Pham vi thoi gian nghién cuu dwoc gioi han nhu sau:

(1). P6i véi thong tin thir cap vé co so 1y luan, kinh nghiém thuc tién trong,
ngoai nudc lién quan dén QLNN chudi cung tng RAT gdém céc tai liéu, bao cdo
khoa hoc di cong bd & nudc ngoai va trong nudc gidi han trong giai doan tir nim
2011 dén nam 2024 (tir khi Quéc hoi thong qua Luat ATTP nam 2010 dén nim
2024);

(2). Pbi v6i thong tin thir cap vé thuc trang QLNN vé ATTP chudi cung tng
RAT ¢ Vi¢t Nam n6i chung, Ha N§i noi riéng thu thap tur cac tai li€u, bdo cédo hang
nam va sb liéu diéu tra cua cac co quan: nghién ctru, thé)ng ké, co quan thuc hién
quan Iy ATTP ¢ Trung wong va Ha Noi1 dugc gidi han trong giai doan 2019 - 2023

(3). Ddi véi thong tin so cap vé thuc trang QLNN chudi cung tng RAT ¢ Ha
Noi duoc thu thap qua diéu tra, phong vén, trao ddi va thao luan véi cac dbi teong
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tryc tiép, gian tiép tham gia quan Iy cac chudi cung tng RAT thudc 03 nhom: céc
co quan nha nudc thuc hién quan ly ATTP cap thanh phé, cp huyén va xa; cac to
chuc cung cap dich vu hd tro chudi cung tng RAT; cac ddi tuong tryc tiép tham gia
san xuat, tiéu thu rau va mot s6 ngudi tiéu dung rau duoc thuc hién trong nim 2023;
(4). Cac dé xuét vé dinh huéng, giai phap hoan thién QLNN chudi cung tng
RAT & Ha Noi duoc dé xuat dén ndm 2030.
iii). Pham vi vé ndi dung duwoc gioi han vao:

(1). Xay dung ké hoach phat trién cac chudi cung img RAT trén dia ban tinh;

(2). Ban hanh vin ban quy dinh céc tiéu chuan, diéu kién nhdm huéng dan cic
dbi tuong san xuét, tiéu thu rau thuc hién cac bién phéap nham béo dam ATTP;

(3). Ban hanh, thuc hién thuc hién chinh sach hé trg cac dbi tuong tham gia
chudi cung tng rau trén dia ban tinh thuc hién cac quy dinh phap luat vé ATTP;

(4). Kiém tra va xtr 1y vi pham céc quy dinh phap luat vé ATTP cila cac tac
nhan tham gia chudi cung img RAT trén dia ban cép tinh.

1.2.4. Cau héi nghién ciru

Luén an duge thuc hién nham tra 16i 04 cau hoi nghién ctru chinh sau:

(1). Co s6 1y luan vé QLNN chudi cung tng RAT bao gom nhitng noi dung
gi?

(2). Thyc trang QLNN chudi cung tmg RAT & Ha Noi giai doan 2019 - 2023:
cac két qua, han ché?

(3). Cac nguyén nhan dwa téi két qua, han ché cia QLNN chudi cung tng
RAT ¢ Ha Noi giai doan 2019 - 2023 la gi?

(4). Cac giai phap phat huy két qua va khic phuc céc han ché cua QLNN
chudi cung tmg RAT & Ha Noi d¢én nam 2030 1a gi?

1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.3.1. Cach tiép cin nghién ciru va khung phan tich

1.3.1.1. Cdch tiép cgn

NCS str dung dong thoi 03 cach tiép can dé nghién ctru d¢é tai luan an nay. Cu
thé gom:

1) Cdch tiép can theo quy trinh qudn Iy

Nhu di gii han cac ndi dung can nghién ctru, luan 4n nay s& nghién ctru 04
van dé co ban cua quy trinh QLNN chudi cung ting rau an toan gém: (1). Xay dung

ké hoach phat trién cac chudi cung tng RAT; (2). Ban hanh, phd bién va hudng din
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thue hién vin ban phéap luat quy dinh vé cdc tiéu chuan, diéu kién vé ATTP trong
san xuat, tiéu thu rau; (3). Thuc hién céac chinh sach hd trg cac ddi tuong tham gia
chudi cung ng rau thuc hién cac quy dinh phéap luat vé ATTP; (4). Giam sat, kiém
tra va xir 1y cac hanh vi gdy mat an toan trong cac chudi cung tng rau theo quy dinh
cua phap luat.

04 no1 dung trén day phan anh 04 cong doan co ban cia quy trinh quan ly
chudi cung tng RAT, tir d6 luan an s& nhan dién duoc két qua, han ché va cac van
dé phat sinh trong hoat dong (thuc thi céng vu) cta cic chi thé thuc hién QLNN
chudi cung ing RAT. Tir d6 dé xuat dung cac giai phap c6 y nghia phat huy céac két
qua di dat dugc va cic giai phap khic phuc cac han ché. Trén co s d6 hoan thién
c4c cbng viéc cua cac cha thé tham gia QLNN chudi cung tmg RAT, tir d6 s& dat
két qua tét hon ctia hoat dong QLNN chudi cung (mg RAT trén dia ban nghién ctu.

2) Cdch tiép cdn theo nhém doi twong tham gia QLNN chudi cung vmg RAT

Cung véi cach tiép can trén day, NCS sir dung céach tiép can theo 02 nhom
d6i twong cung tham gia QLNN chudi cung tng RAT gom:

(1). Nhom nhan vién nha nude thyc hién phd bién, huéng dan thyc hién phap
luat vé ATTP va hd tro nguoi san xudt, tiéu thu RAT trong thuc hién phép luat vé
ATTP;

(2). Nhém céc nhan vién nha nudc thuc hién kiém tra, xtr Iy cac hanh vi bi
phap phap luat vé ATTP cta ngudi san xuat, tiéu thu RAT.

Viéc tiép can ca 2 nhém dbi tuong trén s gip nghién ctru, tim ra nhitng van
dé vudng mic cu thé, riéng biét ciia tirng nhom, tir d6 tao co s¢ dé dua ra giai phap
toan dién thac diy ca 2 nhom cung thuc hién tot cong viée cua ho, tir d6 gitp cho
cong tac QLNN ddi v6i chudi cung tmg RAT két qua tot nhat.

3) Cdch tiép cdn theo cdc hoat dong ciia chudi cung g RAT

Chudi cung ing RAT c6 nhiéu hoat dong ndi tiép nhau nhu: cung tng cic
dau vao cua san xuét rau; tr6ng rau; thu hoach rau; phan phéi rau; ti€u thu rau. Theo
d6, NCS tiép can cu thé timg hoat dong nay dé nhan dién cic nguy co dan dén giy
mat ATTP cho san pham rau.

Cung véi 02 cach tiép can trén ddy NCS sé& phan tich va rat ra chinh xac cac
van dé va cac nguyén nhan dan téi chudi cung ung rau chua toan. Tir d6 s& bo sung

dé xuat cac gidi phap hoan thi¢n cdc cong viéc cia cd nhan, t6 chic thuc hién
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QLNN vé& ATTP cua chudi cung Gmg rau trén dia ban nghién ctru phu hop véi thuc
tién hoat dong cia cac tic nhan tham gia ting hoat dong cua chudi cung ting rau
trén timg dia ban nghién ciru. Tir d6 gitip cho cac cac giai phap dé xuat mang tinh
thuc tién va kha thi cao.

1.3.1.2. Khung phan tich vin dé ciia dé tai lugn dn

Tir két qua téng quan, xac dinh 04 nhém ndi dung va 03 cach tiép can nghién
clru trén day, NCS xay dung Khung phan tich cic cong viéc lién quan can trién khai
nghién ctru cia dé tai luan an & Hinh 1, cy thé nhu sau:

). Nghién civu co s6 1y lugn QLNN chudi cung g RAT.

Trong ndi dung nay, ludn an tap trung lam rod céc van dé: khai niém, vai tro,
dic diém; ndi dung QLNN; tiéu chi danh gia va cac yéu t6 anh huong téi két qua
QLNN d6i vé6i chudi cung tng RAT. Két qua nghién ciru 1y luan giup hinh thanh
khung 1y thuyét va hé tiéu chi phan tich, 1am cin ct khoa hoc dé danh gia thuc trang
QLNN d6i véi chudi cung tmg RAT tai Ha Noi giai doan 2019-2023 theo pham vi
nghién ctru cua luan an.

ii). Nghién ciru kinh nghiém thuc tién trong va ngoai nuwéc vé hinh thanh, phat
trién cdc chudi cung g RAT va OLNN chudi cung g RAT ¢ dia ban cdp
tinh/thanh phé

Noi dung nay bao gdm céc khao ctru, phan tich vé: (1). Kinh nghiém thyc tién
vé hinh thanh, phat trién cac chudi cung ing RAT; (2). Kinh nghiém thuc tién vé
QLNN céc chudi cung ing RAT trén dia ban cap tinh.

Két qua khao ctru, phéan tich kinh nghiém thyc tién vé 2 van dé trén day s&
gitip cho NCS duc rat cac bai hoc thyuc tién vé ca 2 mat: thanh céng va chua thanh
cong trong hinh thanh, phat trién cac chudi cung tng RAT va QLNN vé ATTP cac
chudi cung tng rau. Tur d6 NCS ruat ra cac bai hoc tham khdo hitru ich (hoc tap cac
kinh nghiém thanh cong va tranh mac phai cac bai hoc chua thanh cong) cho thanh
ph6 Ha Noi trong hinh thanh, phat trién cac chudi cung ung RAT va QLNN cac
chudi cung tmg RAT.

Tao co s& thuc tidn ctia dé tai ludn an va can ct dé NCS dé xuit céc giai
phap hoan thién QLNN céc chudi cung tng RAT & thanh phd Ha Noi dén nim
2030.

iii). Panh gid thue trang QLNN chudi cung iing RAT ¢ Ha Ngi giai doan 2019 -
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2023 theo 04 noi dung trong khung phdn tich

Trén nén tang khung 1y thuyét va tiéu chi danh gid, luan 4n tién hanh danh gia
thuc trang theo bon ndi dung QLNN da xac dinh. Két qua danh gia nham: (1) nhan
dién 16 cac két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan ctuia han ché trong thuc hi¢n
bbén ndi dung QLNN dbi voi chudi cung tmg RAT tai Ha Noi; (2) phan tich tac
dong cua cac nhan td (tir phia Nha nudc va tir phia thi truong, cac tac nhan trong
chudi) dén viéc thuc hién cac ndi dung quan 1y, qua d6 1am rd co s& thyc tién cho
dinh huéng va giai phap hoan thién trong giai doan tiép theo.

iv). DPé xudt dinh hwéng va gidgi phap hoan thién thyc hién 04 ngi dung QLNN
chudi cung g RAT ¢ Ha Néi dén nam 2030 va dé xudt cdc diéu kién bdo dam cho
thuec hién thanh céng cdc dinh hwéng va gidi phdp dé Xudt cua Ludn an.

Trong phan nay, Luén an sé&:

(1) Str dung Ma tran phan tich SWOT v& nhitng diém manh, yéu, co hoi, thach
thirc d6i voi hoat dong QLNN chudi cung tng RAT & Ha Noi dén nam 2030;

(2). Khao ctru cac van ban, tai liéu vé chu truong, quan diém, muc tiéu, giai
phap ciia Pang va Nha nuéc vé ting cuong QLNN cac chudi cung ung RAT dén
nam 2030;

(3). bé xuit cac dinh hudng co ban cua luan an vé hoan thién thuc thi 04 noi
dung QLNN céc cac chudi cung tng RAT & Ha Noi da nghién ctu;

(4). P& xuét cac giai phap nham hoan thién thyc thi 04 ndi dung QLNN
chudi cung tmg RAT & Ha Noi dén 2030 theo cac dinh huéng di dé xuat;

(5). Pé xuét cac diéu kién dé cac giai phap da dé xuét c6 tinh kha thi va thuc
hién dugc trong thuc tién dén nam 2030.

Tir cac két qua nghién ctru cac ndi dung theo khung phan tich trén day, Luan
an sé& rat ra két luan vé két qua va han ché trong nghién ctru muc tiéu cta dé tai luan
an va dé xuat mot kién nghi nham giri t6i cac co quan thyc hién QLNN chudi cung
tmg RAT ¢ Ha Noi dén nam 2030 dé thuc hién cac muc dich d3 dé ra cua dé tai

luan an.
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Co sé 1y luan vé QLNN chudi Kinh nghiém ngoai va trong
cung ing RAT trén dia ban cap nuwéc ve QLNN chuoi cung trng
tinh RAT trén dia ban tinh

Nhan t6 anh hwéng
tir phia Nha nuéc
(1). Thé ché, chinh
sach/dinh hudng vé
ATTP trong SX,
TT rau;

(2). Phan cong,
phan cép, ning luc
bd may QLNN tai
Ha Noi -
(3) Phéi hop lién

nganh, lién dia

phuong; ngudn luc
thue thi

v

Noi dung QLNN chudi cung
ung RAT & Ha Noi

(1). Xay dung ké hoach phat trién
cac chudi cung tng RAT;

(2) Ban hanh, phé bién va huéng
dan thuc hién van ban phap luat
quy dinh vé céc tiéu chuan (diéu
kién) vé ATTP trong cac khau
ctia Chudi;

(3) Thuc hién cac chinh sach hd
trg cac dbi tugng tham gia chudi
cung ung rau thuc hién cac quy
dinh phap luat vé ATTP;

(4). Giam sat, kiém tra va xu ly
vi pham quy dinh ATTP trong
cac chudi cung tng rau theo quy

Nhin t6 dnh huéng
tir phia chuoi va thi
truong RAT

(1). Pic diém tac
nhan trong chudi;
mirc do lién
két/hop tac

(2). Kénh phan
phdi, yéu cau truy
xudt, minh bach
théng tin

(3) Piéu kién thi
truong, ha tang
logistics, chi phi
tuan tha, hanh vi
tiéu dung

Tiéu chi danh gia QLNN dbi v6i chudi cung irng RAT

1. Mtic d6 day du, phu hop va kha thi ca cong cu QLNN theo timg ndi dung
2. Mitc d t6 chirc thyc thi va phdi hop thuc thi
3. Mirc d0 tuan thu cia cac tac nhan ¢ cac khau, minh bach théng tin
4. Két qua kiém soat riii ro ATTP va xtr 1y vi pham.

=N

Ung dung khung phén tich vao nghi%fct’ru thuwe nghiém va dé xuit

1. Panh gia thyc trang QLNN chudi cung ing RAT & Ha Noi giai doan 2019 —
2023 theo 4 ndi dung va tiéu chi danh gia
2. Xac dinh két qua, han ché, nguyén nhan han ché (gin vé6i cac nhéan t6 anh

hudng)

3. Pinh huéng va giai phap hoan thién QLNN chudi cung ung RAT & Ha Noi

dén nam 2030:

4. Xac dinh cac diéu kién dé thuc hién thanh cong cac giai phap dé xuat.

Hinh 1.1. Khung phan tich QLNN chudi cung ing RAT ¢ Ha Ngi

Nguon: Tdc gia xdy dung
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1.3.2. Phwrong phép thu thap thong tin, s6 li¢u

1.3.2.1. Phwong phdp thu thdp thong tin thir cip

Céc thong tin, sd liéu thir cip thu thap dugc co v nghia phuc vu phan tich,
luan giai vé: Co sé 1y luan QLNN chudi cung tmg RAT trén dia ban tinh va phan
tich, danh gia thuc trang QLNN chudi cung tng RAT & Ha Noi giai doan 2019 -
2023, cy thé:

(1). Ngudn thong tin thir cap phuc vu téng quan tai liéu va luan giai cac van
dé ly luan lién quan t6i dég tai luan an duoc thu thap, triét xuat va tong hop tir cac
ngudn: sach, bai bao khoa hoc, luan an da bao vé va cac tai lieu hoi thao chuyén
nganh di con bd tai Thu vién Quéc gia Ha Noi va thu vién dién tir cua cac truong
dai hoc 16n trong nudc nhu: Hoc vién Néng nghiép, Pai hoc Kinh té Quéc dan...
Céc cong trinh nghién ctru & nudc ngoai duoc thu thap véi ngdn ngit tiéng Anh dua
trén nguodn sach cua nudc ngoai, cac bai viét co lién quan dén dé tai nghién ctu
théng qua cac tap chi nhu Science Direct, Proquest, Emerald...va cac trang Internet.

(2). Nguon théng tin thir cip phuc vu phan tich, danh gia thuc trang cong tac
QLNN chudi cung tng RAT trén dia ban thanh phé Ha Noi giai doan 2029 - 2023
duogc thu thap tir cac bao cdo, sb liéu da cong bd cia cac co quan QLNN vé chudi
cung tng RAT ctiia Ha Noi nhu: S¢ Khoa hoc va Cong nghé, S¢ Ké hoach va Pau
tu, S& Nong nghiép va Moi trudng; S& Cong thwong; S& Tai chinh, Téng cuc thong
ké Viét Nam, Chi cuc Tréng trot va BVTV, Chi cuc an toan va vé sinh thuc phém. ..

1.3.2.2. Phwong phdp thu thip théng tin so cip qua diéu tra

Céc ngudn thong tin so cap phuc vu nghién ctru dé tai luan an déu duoc thu
thap qua hoat dong khao sat, diéu tra thuc tién. Cu thé:

1) Xdc dinh cdc doi twong khdo sdt, diéu tra

NCS xac dinh cac ddi tuong khao sat, diéu tra gom 02 nhom 1a: (1). Nhom
can bo QLNN cua cac S¢ ban nganh co lién quan chudi cung ung RAT cua thanh
phd Ha Nbi; (2). Nném cac tac nhan tham gia chudi cung ung RAT trén dia ban
thanh phd Ha Noi (Chi tiét tai Bang 1.1)

2) Céng cu va phwong phdp khao sdt, diéu tra

- Cong cu phuc vu khao sat, diéu tra 12 bang hoi va phiéu khao sat;

- Phuong phap khao sat, diéu tra. NCS st dung 02 cach sau: Cach 1, truc tiép
gip g& va phat “Phiéu khao sat” cho cac dbi trong khao sat ngay tai phong lam viée

hodc tai nha riéng cta ho (offline). Cach khao sat nay gay ton thoi gian, kinh phi di
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lai nhung cho két qua chinh x4c cao va thoi gian thu hdi “Phiéu khao sat” nhanh vi
NCS l4y dugc cac cau tra 101 ngay 14p tirc va cac van dé cu thé co thé trao dbi ngay
v6i dbi twong khao sat, diéu tra. Cach 2, NCS gui “Phiéu khao sat” qua thu dién tir
theo duong Link bang cdu hoi théng qua phin mém hd tro “Survey Monkey”
(online). Hinh thirc khao sat nay khong ton thoi gian va chi phi diéu tra, nhung do
chinh xac, d§ sau cua thong tin bi han ché hon so véi cach 1, df)ng thot doi hoi phai
thu thap duoc dia chi Email chinh x4c va su nhiét tinh ctia dbi twong can khao sat.

3) Lira chon cdc chudi cung ving RAT va thoi gian diéu tra

- Lya chon céc chudi cung img RAT: Céc chudi cung tmg RAT & Ha Noi gom
ngudn tai chd va ngudn tir cac tinh 14n can nhap vao. Do vy, trong tong sé 30 chudi
cung ung RAT can khao sat, diéu tra cia dé tai luan an, NCS chon 28 chudi cung
tmg RAT dai dién cho cic ngudn san xuat ngay tai Ha Noi va 02 chudi cung ung
RAT dai dién cho cac nguén san xuat & cac tinh lan can (Chi tiét tai Phu luc 01).

- Thoi gian thyc hién khao sat, diéu tra cac chudi cung tng RAT: nam 2023.

4) Quy mé mau diéu tra

NCS sir dung phuong phap chon mau phan tang két hop chon miu ngiu
nhién dé xac dinh quy mé méau khao sat, diéu tra dam béo tinh dai dién. Cu thé:
Theo bao co ciia S& Nong nghiép va PTNT Ha Noi, trong tong s6 111 chudi cung
ung RAT dang hoat dong tai Ha No6i, co6 106 chudi dugc san xudt tai Ha Noi va 5
chudi duoc san xuat ngoai Ha Noi [56]. Trén co so nay, NCS sir dung cong thirc xac
dinh c& mau khao sat tir tip hop hiru han do tic gia Cochran, W. G. (1977) dé xuit,
cu thé trong cudn Sampling Techniques (3rd ed.) theo cong thirc sau:

N X Z? x p x (1 —-p)
T XxpxA-p+ -1 x e

Trong do:
« N=111 (tong s6 chudi)
e 7Z=1.96 (muc tin cdy 95%)
« p=0.5(gia dinh ty 1& bién thién 16n nhat)
e ¢=0.1 (sai s6 mong mudn 10%)
Ap dung cong thirc, ta duoc sé chudi can khao sat, diéu tra 1a n~32 chudi.
Nhung do han ché vé mit kinh phi va thoi gian; dong thoi dua vao sb luong
tac nhan ¢ tung chudi, vi tri dia 1y trén ban dd, cac dic diém tu nhién, kinh té x3

hoi cua céac dia phuong, dac diém san xuat san pham rau va chu truong cia thanh
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phé Ha Noi, tac gia chon ra 30 chudi cung tmg RAT dai dién theo vi tri dia 1.

1.3.2.3. Phuwrong phdp thu thip théng tin so cdp qua phéng vin chuyén gia

1) Déi twong phong vin

Phong van truc tiép cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y, cong chrc,
vién chirc nha nudc dang lam viéc tai cdc co quan cép tinh, huyén, xa thuc hi¢n
quan 1y tai cac cong doan cua chudi cung tng RAT trén dia ban thanh phd Ha Nbi.
Danh sach khao sét chi tiét tai phu luc 03.

2) Néi dung va phwong thire phéng van

Noi dung phong van sau chu yéu tap trung vao 1am rd ¥ kién danh gia cua
can bd quan 1y vé Chuong trinh ké hoach phat trién chudi cung tmg RAT; nhiing
thuan loi, kho khan trong thuc hién trién khai cac quy dinh va chinh sach hd tro cho
c4c tac nhan tham gia lién két chudi; ghi nhan nhiing kién nghi va dé xuat cac giai
phap nham hoan thién QLNN chudi cung img RAT & Ha Ngi.

Phuong phap phong van: NCS t6 chirc cac toa dam tai co quan to chirc ma
40 chuyén gia nay dang lam viéc vé cac ndi dung lién quan t&i nhiém vy QLNN san
Xudt, cung ng, tiéu thu RAT ma cac chuyén gia nay dang thuc hién.

Két qua khao sat, diéu tra cac ddi tugng trinh bay trén trén ddy dugc tong
hop tai bang s6 1.1 sau:

Bing 1.1. Tong hop quy md miu va két qua khao sat

S6 phiéu| S6 phiéu thu vé

TT Poi twong khao sat phat ra |So lwong | Ty 16

(phiéu) | (phiéu) | (%)

| | Cac tac nhan trong Chudi cung ing RAT 150 150 |100%

Nha cung cap dau vao 15 15  |[100%

2 | Dai dién cc nha san xuat RAT/co s san xuat ban dau| 60 60 |100%
Pai dién co sé thu mua, so ché, bao quan, van chuyén

3 45 45 100%

RAT

Dai dién co so ché bién + tiéu thy truc tiép 5 5 100%

Pai dién cac tac nhan tiéu thu RAT/noi ban san phém 25 25 100%

Il | Co quan QLNN 40 40 100%

1 | Pai dién cac co quan QLNN 40 40 100%

Tong 190 190  |100%

Nguon: Két qua khdo sdt



30

1.3.3. Phwrong phap phan tich thong tin, s6 li¢u

1.3.3.1. Phwong phdp théng ké

Théng ké mo ta cho phép NCS trinh bay céc dit liéu thu duoc duéi hinh thirc
co cau va tong két bao gém cac chi tiéu phan tich nhu: tan s, ty 18, gia tri trung
binh (Mean). Trong ludn 4n ndy, cac sb liéu thir cdp duogc thu thap duge NCS st
dung dé phan tich va danh gia thyc trang cong tic QLNN vé chudi cung tng RAT
trén dia ban thanh phé Ha Noi trong giai doan 2019 - 2023.

Céc s liéu so cip tir diéu tra nam 2023 théng qua cac bang héi danh cho 02
nhom ddi tugng 14 cac can bo QLNN cua cac S ban nganh c6 lién quan chudi cung
tmg RAT cuia thanh phd Ha Noi va cac tac nhan hoat dong trong cac chudi cung
tmg RAT trén dja ban thanh phé Ha Noi. Sau d6 sir dung phin mém Excel tinh ty 1¢
% dé phan tich cac nhan t6 anh huong dén cong tac QLNN vé chudi cung tmg RAT
trén dia ban thanh phd Ha Noi. Trong d6, s6 phiéu phat di 1a 190 phiéu, s6 phiéu
hop 18 thu vé 1a 190 phiéu duoc thong ké theo ting tiéu thirc trong phiéu khao sat va
st dung cho phan tich dit ligu.

1.3.3.2. Phwong phap SWOT

NCS str dung phuong phap phan tich SWOT dé lam rd diém manh, diém
yéu, co hoi va thach thirc ciia cong tic QLNN cac chudi cung img RAT & thanh phd
Ha Noi nhitng nam t6i, tir 6 tao cin cir d& xuat cac giai phap hoan thién cac hoat
dong cu thé cua cong tic QLNN chudi cung tng RAT trén dia ban thanh phd Ha
N¢i dén nam 2030.

1.3.3.3. Phwong phdp tong hop

NCS st dung phuong phap tong hop dé thuc hién hé thong hoa cac két qua
phan tich ting ndi dung cua lusn an, tr co s& 1y luan téi kinh nghiém thuc tién,
danh gia thuc trang cong tac QLNN vé chudi cung ting RAT trén dia ban thanh ph
Ha Noi trong giai doan 2019 - 2023 dé dé xuat cac giai phap nham hoan thién cong
tac QLNN vé chudi cung ing RAT trén dia ban thanh phé Ha Noi trong giai doan
dén 2030, tao sy lién két logic giita cac két qua phan tic timg ndi dung ciia luan an
theo nguyén 1y “Tam doan luan”. N6i cach khac, NCS str dung phuong phap tong
hop dé x4y dung toan bo béo cdo dé tai luan an theo quy dinh cua co s dao tao.

1.3.3.4. Phwong phdp tinh diém Likert

Trong qua trinh khao sat, NCS st dung thang do Likert 5 muc d6 nham do

luong nhan dinh, ddnh gi4 cua cac tdc nhan trong chudi cung ing rau an toan doi
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voi1 cac yéu té quan ly nha nudc, cling nhu mirc do anh hudng cua cac chinh sach,
quy dinh va ho trg tir chinh quyén.

CAu trtc thang do Likert nhu sau:

Murc do Gia tri Ynghfa
quy doi

Rat khong dong y (hodc rat 1 Y kién hoan toan phan dbi
khong hai long)

Khong dong ¥ (khong hai long) Y kién phan doi

Trung 1ap (binh thuong) Trung binh

DPong ¥ (hai 16ng) Tan thanh v&i muc d6 twong doi

gl Bl WD

Tan thanh hoan toan

Rat dong ¥ (rat hai 1ong)

Céch thtrc st dung va xu 1y dit li¢u Likert:

Thiét ké phiéu khao sat: Cac cau hoi duoc thiét ké dudi dang phat biéu,
nguoi dugc hoi lya chon mue do d@)ng y theo thang do 5 diém & trén.

Tinh diém trung binh: Mdi phat biéu s& dugc tinh diém trung binh cong cua
cac ¥ kién phan hoi dé xac dinh muc d6 dong thuan chung. Piém cang cao cho thay
su dong thuan cang 16n vé ndi dung phat biéu.

L Xi

n

X =
Trong do:
o X:diém trung binh ctia mot bién quan sat,
o Xi: gia tri diém Likert ctia nguoi khao sat th iii,
o nnn: s6 ngudi tham gia khao sat.

Phan tich theo nhom: Dir liéu con dugc phan tich theo nhom tac nhan (doanh
nghiép, HTX, can bo quan 1y...) dé nhan dién sy khac biét vé quan diém va mirc do
nhan thirc ddi v6i hoat dong quan 1y nha nude.

Str dung phén mém hd tro: Dit liéu thu thap duoc xu ly béng cac cong cu nhu
SPSS hoic Excel tinh toan thong ké mé ta.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 d3 thuc hién tong quan c6 hé thdng cac cong trinh nghién ciu
trong va ngodi nude lién quan dén chudi cung tng RAT va QLNN dbi véi chudi
cung tmg RAT; qua d6 chi ra nhitng két qua nghién ctru di dat dugc, cac cach tiép
can chu dao, cling nhu nhitng ndi dung con thiéu hodc chua duge luan giai dﬁy du
dudi goc dd6 QLNN theo tiép can chudi. Trén co s& danh gia khoang trong nghién
ciru, chuong da xac dinh o hudng nghién ctru cua ludn an, lam rd muyc ti€u, ddi
tugng, pham vi nghién ciru va hé thdng cau hoi nghién ctru. Pong thoi, chuong
trinh bay cach tiép can nghién ctru, khung phan tich va cic phuong phap thu thap,
xu 1y, phan tich s6 liéu, tao nén tang khoa hoc va logic trién khai cho cac chuong
tiép theo.

Tir két qua tong quan va dinh vi khoang trong, luan an thong nhat cach tiép
can QLNN chudi cung tng RAT theo cic ndi dung cbt 156i va tidu chi danh gia

tuong tng, 1am co so xay dung khung 1y thuyét va tiéu chi danh gia & Chuong 2.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA NUGC
CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN CAP TINH

2.1.CO SO LY LUAN VE CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN

2.1.1. Mot s6 khai niém lién quan

\) Khdi niém vé rau

Theo tir dién tiéng Viét thi “rau” 1a tén chung dé goi cac loai ciy trong than
¢0, ¢ thé dung 1am thirc an cho nguoi. Rau (bao gdm ca nim) 13 san pham cia cdy
trong dung lam thuc pham cho con ngudi an tuoi hodc qua ché bién. Rau chira cac

loai vitamin, khoang chét khac nhau, b ich cho strc khoe con ngudi;

Theo tir dién Wikipedia mé thi rau duoc dinh nghia nhu sau: “ Rau 1a tén goi
chung nhitng by phan cua thuc vat duoc con ngudi hay dong vat dung lam thuc
phém. No6i cach khac rau 1a nhitng thuc vat ¢6 bd phan an duogc, bao gém: hoa, qua,
than, 14, ré va hat”;

Céac cach khai niém vé rau & trén déu théng nhat cum tr “rau 1a cac loai
thyc vat c6 bo phan cia nd co thé 1am thuc phém dé an”. Rau rat da dang, phong
pht vé chung loai, hinh thai san phdm véi tén riéng. Theo d6, NCS cho ring,
“Rau la khai niem téng hop vé cac logi cay (thuc vdt) do con nguoi tréng hodc tu
moc trong moi truong tu nhién cho san phcfm la thdn, la, cu, qua, de, hat dé an
twoi hodc qua ché bién”.

i) Khdi niém vé rau an toan

Tir dién Wikipedia mé dinh nghia RAT (goi 1a rau sach) nhu sau: “RAT la
thuat ngit pho bién ¢ Viét Nam chi nhiing san pham rau tuoi dam bao ATTP (bao
gOm tat ca cac loai rau an ci, than, 14, hoa, qua) s dung lam thuc pham cho con
ngudi co chat lugng ding nhu dic tinh gidng, ham lugng cac hoa chat doc va mirc
d6 nhiém cac loai sinh vat giy hai & dudi muc tiéu chuan cho phép, bao dam an
toan cho ngudi sir dung”. Céc tiéu chi dé danh gia RAT kha da dang, phan thanh 04
nhom sau:

(1). Nhom céc ndi chat trong rau tuoi gdm: Du luong thuéc BVTV; Ham
lugng nitrat-NO3; Ham luong mat s6 kim loai nang nhu Cu, Pb, Hg, Cd, As; Muc
d6 nhiém cac loai vi sinh vat giy bénh (Ecoli, samonela...);

(2). Nhém diéu kién san xuat gom: Dat, nguon nudce tudi; giong; phan bon...;
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(3). Nhém hoat dong phong trir sdu bénh: phai ap dung cac bién phap quan ly
dich hai tong hop IPM...

(4). Nhom hoat dong thu hoach va bao quan rau: thu hoach dung d¢ chin,
laoij bd 1a gia héo, qua bi sau bénh di dang..., bao quan & nhié¢t do 20 do C va thoi
gian luu luu gitr khong qua 2 ngay.

Cé&c van ban phép ly cua Nha nudc Viét Nam dua ra dinh nghia RAT la
rau dat cac tiéu chudn vé: Pia ban (noi) san xuit; quy trinh san xuat; cic chi tiéu
vé chat lwong san pham; quy trinh so ché, luu thong; cap phép san pham RAT...
Cu the:

(1). Thong tu s6 59/2012/TT-BNNPTNT nam 2012 quy dinh vé& Quan Iy
san xudt rau, qua va ché an toan dinh nghia RAT nhu sau: “RAT 14 san phim “rau
twoi” duoc san xuit, thu hoach, so ché va tiéu thu phu hop quy chuan k¥ thuat
quéc gia vé cac yéu cau va diéu kién dam bao ATTP hoidc phu hop véi quy trinh
k¥ thuat san xuat, so ché rau dugc co quan chirc ning c6 tham quyén phé duyét
pht hop véi cac quy dinh vé dam bao ATTP trong thuc hanh san xuat nong nghiép
tot (VietGap va cac tiéu chuan GAP khac) ap dung d6i véi rau twoi ATTP”.

(2). Thong tu s6 07/2013/TT-BNNPTNT ngay 23/01/2013 quy dinh vé san
xuit, so ché rau, qua, ‘MMMdiéu kién an toan dugc goi la
rau, qua, che bup tuoi an toan khi chung dugc san xuat, so ché dat yéu cau bao dam
ATTP theo quy dinh ciia phéap luat vé ATTP.

Tir cac khai niém trén day NCS dua ra cach hiéu cua minh vé RAT nhu sau:
“Rau an toan la san phflm rau tuoi dugce san xuat, thu hoach, so ché va bao quan
theo quy trinh bao dam an toan thuc pham, dap Gng céc tiéu chuan vé du luong hoa
chét, kim loai nang, vi sinh vat gdy hai va diéu kién san xuit theo quy dinh. San
pham phai phi hop vai cac quy trinh k¥ thuat san xuét, so ché duoc co quan chirc
nang c6 thdm quyén phé duyét hodc dugc ching nhan canh tac tién tién nhu
VietGAP hoic hé thong GAP tuong duong”.

Theo cach hiéu trén day thi, cac loai rau duoc tréng, thu hoach, tiéu thu
khong phu hop véi quy chuan k§ thuat qudc gia vé cac yéu cau va diéu kién dam
bao ATTP hodc khong phu hop véi quy trinh k§ thuat san xuét, so ché rau dugc co
quan chtrc ning c6 thim quyén phé duyét phu hop véi cac quy dinh vé dam bao
ATTP trong thuc hanh san xuit néng nghiép tét (VietGap va cac tiéu chuin GAP

khac) ap dung ddi v6i rau tuoi ATTP déu la rau khong an toan.
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iii) Khdi niém chudi cung ung

Thuat ngit “Chudi cung tng” xuat hién tir nhitng nim 60 cia thé ky XX va
duoc nhiéu cong trinh khoa hoc kinh té nghién ctru theo cac hudng tiép can va
trong cac linh vyc khac nhau nén c6 kha nhiéu cach dién dat khai niém nay. Pién
hinh nhu:

(1). Chopra Sunil va Pter Meindl (2001) trong nghién ctru vé “Quan 1y chudi
cung (mg” d3 khai niém nhu sau: “Chudi cung ng bao gdm moi cong doan c6 lién
quan, truc tiép hay gian tiép, dén viéc dap ung nhu ciu khach hang”. Theo khéi
niém nay thi, chudi cung mg bao gdm cac nha: san xuat, cung cap, van chuyén, kho
chtra, nguoi ban 16 va ban than khach hang. Hiéu mot cach don gian thi d6 13, su két
hop giita c&c nha: cung cap dich vu dau vao, san xuat, khach hang lién quan dén qué
trinh kinh doanh mot san pham nao d6 va tao thanh chudi san pham doé.

(2). Christopher M & Holweg, M. (2011) trong nghién ciru vé “Quan 1y chudi
cung ung 2.0 - Quan 1y chudi cung Gng trong thoi ky hdn loan” da phat hién rang
“Chudi cung mg 1a mang ludi ciia nhitng to6 chirc ¢6 lién quan dén cac mébi lién
nguoc va xudi theo tién trinh va hoat dong khac nhau tao ra gi tri san pham chuyén
té1 tay khach hang”.

(3). Nguyén Thi Thanh Huyén (2020) trong nghién ctru vé “Phat trién mo
hinh chudi cung tng, tiép cin ning cao gid tri gia ting mat hang rau qua trén dia
ban thanh phd Ha Noi da dua ra khai niém vé chudi cung tng theo cach tiép can
quan tri DN nhu sau: “Chudi cung tng 1a mot tip hop gdm hai hay nhiéu DN duoc
két ndi truc tiép hodc gian tiép thong qua hé thong thong tin, tai chinh nham tiéu thu
san pham dap tmg dung yéu cau ciia khach hang”. Tac gia nhdn manh y nghia cua
chudi cung tGng 1a dap tng t6i da nhu cau cta khach hang.

Céac dinh nghia vé chudi cung Gng trén diy déu phan anh diém chung I3,
chudi cung tng cé nhiéu tac nhan tham gia vao qua trinh cung tng dau vao, san
xudt, ché bién, phan phdi va cung cdp san pham ra thi truong. Trong mot chudi
cung Ung, nha san xuat c6 thé nhan nguyén liéu tir nhiéu nha cung cap khac nhau dé
thuc hién qua trinh san xudt tao san pham méi va phan phdi san pham ctia minh t&i
nhiéu nha thuong mai hay khach hang & cac khu vuc thi truong khac nhau. Theo do,
trong cung thoi gian, cac chudi cung tmg cting mot loai san phdm s& tao nén mang
lu6i san xudt - thi trudng tiéu thu san pham d6. Trong cung thdi gian, mét DN ¢o

thé 1a thanh vién cua céc chuoi cung tng va gitr vai tro, chirc ndng khac nhau trong


https://luanvanaz.com/khai-niem-khach-hang.html
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cac chudi ma DN d6 tham gia

Tir phén tich trén day, NCS dua ra cach hiéu cta minh vé chudi cung tng
nhu sau: “Chudi cung ung la sy két néi lién tuc hoat dong cua cac tdac nhan o cdc
khdu (céng doan) ndi tiép nhau ciia qud trinh san xudt - tiéu thu mét san pham nao
dé, bao gom cdc hoat déng: cung vmg cdc dau vio cho qud trinh sdn xudt tao ra
san phdam, sau dé dwege phan logi, déng g6i va van chuyén, phdn phéi dén tay nguwoi
tiéu ding cudi cung trén thi triong. Sw két néi hoat dong ciia cdc tac nhan tham gia
tao nén cdc moi quan hé kinh té, trén co sé do cung chia sé loi ich kinh té (thu
nhap) do chudi cung ung tqo ra. Su két noi hoat dong cua cac tac nhan hoat dong o
cdc khdu ciia chudi cung g dwege thwe hién trén nguyén tic hop tdc ciing ¢6 loi va
cung chia sé rui ro”.

iV). Khdi niém chudi cung ieng rau an toan

Tir cac khai niém vé RAT va chudi cung tng & trén, NCS dua ra khai niém
vé chudi cung tmg RAT ctia dé tai luan an nay nhu sau:

“Chudi cung ung RAT la sy két noi lién tuc hoat dong cua cdc tac nhan o
cac khdu (céng doan) cia qud trinh sdn xudt - tiéu thu RAT, bao gom cdc hoat
dong: cung iing cdc dau vao (giong, phdn bén, thuéc BVTV) cho hoat déng sdn xudt
rau theo quy trinh tao ra san pham RAT, sau d6 RAT dwoc phdn logi, déng g6i va
van chuyén, phan phoi dén tay nguoi tiéu dimg cudi cing trén thi truong. Sw két
noi lién tuc hoat dong cua cac tac nhan o cac khdu cua chudi cung ung RAT duoc
thuwe hién trén nguyén tdc hop tac cimg cé loi, ciing chia sé riii ro thu nhdp do chudi
cung ung tao ra’’.

Khai niém trén day dé cap cac diém co ban sau:

CAc tac nhan truc tiép tham gia chudi cung tng RAT goém: (i) Céc tic nhan
cung tmg cac dau vao cho san xuat rau; (ii) Cac tic nhan truc tiép san xuat, so ché
rau; (iii) Cac tac nhan thu gom, tap trung rau; (iv) Cac tic nhan van chuyén va tiéu
thu (ban budn, ban 18); (v) Cac tac nhan tiéu dung (ca nhén, gia dinh, bép an tap thé,
ctra hang an duong phd...).

Céc tac nhan bén ngoai c6 lién quan dén van hanh chudi cung ung RAT
gdm: (i) Co quan QLNN céc cép Trung wong, dia phuong; (ii). To chirc tin dung;
(iii). T6 chire Khoa hoc cong nghé; (iv) To chire tu van luat phép - chinh sach - thi
truong. Trong sd cac tac nhan bén ngoai thi tic nhan co quan QLNN c6 vai trd quan

trong nhat doi voi van hanh, phat trién cua cac chudi cung ung RAT thong qua cac
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hoat dong: dinh huéng, dua ra cac quy dinh vé tiéu chuin RAT va cép ching nhin
cho céc chudi da diéu kién san xuit RAT, hd tro van hanh chudi va giam sat, kiém
tra, xtr Iy cac vi pham phap luat vé ATTP cua cac tac nhan tham gia chudi. N6i cach
khéc, tac nhan thuc hién QLNN chudi cung ung RAT thuc hién chirc ning dam bao
cho sy phat trién bén virng ctia chudi cung tng RAT, tir d6 tao loi ich (thu nhap) én
dinh cho céc tat ca cac tac nhan tham gia chudi cung tmg RAT.

2.1.2. Pic diém ciia rau an toan va chudi cung &ng rau an toan

2.1.2.1. Céc diic diém ciia sdn xudt, tiéu thu, phan phoi rau

Rau 12 nhom san pham néng nghiép thiét yéu trong tiéu dung hing ngay,
chiu tic dong manh boi diéu kién tu nhién va k¥ thuat canh tic. V& ban chat, rau la
co thé sdng, c6 qua trinh sinh truéng va phat trién riéng, dé hu hong va dé ton that
sau thu hoach, dic biét & cac khau thu hoach, so ché, bao quan va van chuyén. bac
tinh nay lam cho chi phi bao dam chit lwong va an toan thyc pham trong san xuét
rau thuong cao, doi hoi quy trinh san xuét, thu hoach va xur 1y sau thu hoach phai
duoc td chire chit ché.

Nang sudt va chat luong rau phu thudc 16n vao diéu kién dat dai, luong mua,
nhiét do, d6 4m va anh sang cua vung trong. Khi cac diéu kién nay phu hop, rau
phat trién nhanh va cho nang suét, chat lugng cao; nguoc lai, san xudt d& bién dong
va hi¢u qua thép. Do chiu anh hudng manh cua nhiét do va do 4m, san xuit rau
mang tinh mua vy rd rét, kéo theo bién dong vé san luong va chét luong theo thoi
diém. Tinh mua vu va bién dong ty nhién khong chi tic dong dén san xuit ma con
tao hé qua truc tiép d6i véi tiéu thu va phan phdi: luong cung rau trén thi truong
thuong phu thudc nhiéu vao san luong thu hoach theo thoi diém hon 1a nhu cau tiéu
dung, tir d6 1am phat sinh bién dong vé gid va kha ning dap ung 6n dinh cia thi
truong.

Trong bdi canh d6, dé rau dén tay ngudi tiéu dung van bao dam chét luong
va ATTP, cac hoat dong sau thu hoach (thu hoach-so ché-bao quan-van chuyén-
phan phdi) can dugc to chire dong b, kiém soat tot va rat ngan thoi gian luu thong,
nham giam ton that va han ché rai ro ATTP. Day la co s& thuc tién lam ndi bat vai
trd ciia chudi cung tng RAT: chi khi cac khau dugc lién két theo quy trinh va tudn
thu tiéu chuan/diéu kién an toan, san phdm méi c6 thé duy tri chét luong 6n dinh va

tao niém tin cho thi trudng.
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2.1.2.2. Céc dic diém ciia chudi cung irng rau an toan
Chudi cung tng RAT c6 mot sé dic diém ndi bat, chi phdi truc tiép cach

thirc va ndi dung QLNN theo logic chudi. Viéc nhan dién 1d cac dic diém nay la co
s& dé xac dinh cong cu quan 1y phu hop, to chire thyc thi hiéu qua va kiém soét rui
ro ATTP xuyén sudt cac khau. Cac dic diém gdm:

Thir nhat, chudi cung tmg RAT 1a chudi da tic nhan, lién két doc theo cac
khau tir ddu vao dén tiéu dung.

Céc tac nhan tham gia chudi c¢6 thé khai quat thanh 05 nhém co ban: (1) cung
mg giéng va vat tu ddu vao; (2) san xuét (trong rau); (3) thu mua, tip trung; (4) van
chuyén va phan phdi tai cac diém tiéu thu; va (5) tiéu dung. Chudi chi van hanh
hiéu qua khi cac nhom tac nhan nay ¢ su phdi hop, bao dam dong san pham, dong
thong tin va trach nhiém tuan thi dugc duy tri dén cac diém tiéu thu cudi cung (cho
dan sinh, ctra hang, siéu thi, bép an tap thé, ho gia dinh...). Tir dic diém nay, quan
1y theo chudi can chu trong tinh lién thong giira cac khau: trach nhiém cua ting
nhom tac nhan, co ché phdi hop va kiém soat ¢ cac “diém nbi” giita cac khau, ciing
nhu yéu cau minh bach thong tin va truy xuat nguon gdc trong toan chudi.

Thir hai, chudi cung tmg RAT thuéc nhom chudi nong san tuoi séng, nhay
cam vai thot gian sau thu hoach.

bé duy tri chét luong va do tuoi, rau sau thu hoach can duoc so ché, bao
quan, van chuyén va phan phdi kip thoi; thoi gian luu thong cang kéo dai thi nguy
co suy giam chét luong va phat sinh rui ro an toan thuc phdm cang ting. Dic diém
nay lam ndi bat vai tro cta diéu kién k¥ thuat va td chtrc van hanh sau thu hoach (so
ché, bao quan, phuong tién van chuyén, diéu kién tai diém ban), dong thoi dit ra
yéu cau kiém soat rai ro theo hudng tip trung vao cac khau coé muic d6 rui ro cao
trong qué trinh luu thong va phan phdi.

Thir ba, yéu cau “an toan” doi hoi tudn thu tiéu chuan/diéu kién xuyén sudt
cac khau cua chudi.

Chudi cung tmg RAT chi dugc bdo dam khi cac khau thuc hién ding va du
cac yéu cAu ATTP theo quy dinh, tur diéu kién dit va nudc tudi, giéng, su dung vat
tu nong nghiép, quy trinh canh tac, dén thu hoach-so ché-bao quan-van chuyén -
phan phdi. Vi cac rui ro an toan c6 thé phét sinh ¢ bat ky khau nao, viéc quan ly
thudng can gin véi tiéu chuin, chimg c tudn thi va co ché giam sat theo chudi;

dong thoi bao dam tinh théng nhat trong huéng dan ap dung, kiém tra va xtr 1y vi
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pham dé tranh “khoang trong” kiém soat giita cac khau.

Thir tu, chudi cung tng RAT can co ché tu kiém soat va rang budc ndi bd
gifra cac tac nhan dé duy tri tudn thu.

Viéc thiét 1ap quy ché ndi bd, quy trinh phdi hop, ghi chép va kiém soat chat
lwong gitp cac tac nhan thyc hién ding yéu cau an toan & ting khau, ddng thoi tao
co s6 cho truy xut va xir Iy khi c6 su c¢b. Pac diém nay cho thay viéc bao dam an
toan khong chi dya vao kiém tra tir bén ngoai, ma con gan véi co ché quan tri trong
chudi nhu lién két hop dong, tu kiém tra, trach nhiém giai trinh va duy tri ky luat
tuan thi. Trong bdi canh Ha Noi v6i hé thong phan phdi da kénh, cac co ché nay
cang c6 y nghia trong viéc ting tinh 6n dinh cua chudi va cung ¢ niém tin thi
truong.

Ttr cac dic diém trén, luan an tiép can QLNN ddi vé6i chudi cung ung RAT
tai Ha Noi theo logic chudi, gan ndi dung quan 1y v6i cac khau va tac nhan, dong
thoi xem xét dong thoi yéu 6 tiéu chuan-diéu kién, to chire thyc thi, kiém tra-giam
sat va co ché phdi hop trong toan chudi.

2.1.2.3. Cdc tiéu chudn (diéu kign)cong nhin rau bdo dim an toan thuwc
phim

Céc tiéu chuan chung gom:

(1). V& hinh thai. Rau dua vao thu hoach phai: dang thoi diém, dat yéu cau
ATTP, dung d6 chin ky thuat, khong dap nat hu thdi, khong 1an tap, khong siu
bénh, dugc bao goi thich hgp dam bao ATTP trong van chuyén.

(2). V& ndi chét. Rau sau thu hoach phai dam bao mirc quy dinh cho phép vé:
Du luong cac hoa chat bao quan khong qua muc quy dinh; Ham luong Nitrat tich
luy trong rau khong qua mirc quy dinh; Ham lugng tich luy cua mot s6 kim loai
ning chu yéu nhu: chi, thuy ngan, Asen, dong khong vuot qua muc quy dinh; Mtc
dd 6 nhiém ctia cic vi sinh vat gy bénh trong ngudng cho phép.

Tiéu chuan VietGap cho RAT

“VietGap” 1a mot quy trinh san xuat mau c¢6 muc dich huéng din vé: ning
cao chat luong, dam bao ATTP, ngin ngira hodc giam téi da nhitng nguy co tiém an
vé hoa hoc, sinh hoc va vt 1y ¢6 hai té1 strc khde con nguoi co thé xdy ra trong subt
qua trinh san xuét, thu hoach, ché bién, bao quan, van chuyén, ti€u thu rau, qua ma
ngudi san xudt ty nguyén 4p dung. Theo d6, Quyét dinh s6 84/2008/QD-BNN ngay
28/07/2008 cia B6 Truong BO NN&PTNT vé ban hanh quy ché chimg nhin quy
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trinh thyc hanh san xuit néng nghiép tdt (VietGap) cho rau, qua va ché an toan quy
dinh nhu sau: “Quy trinh thic hanh nong nghiép tt (VietGap) cho rau, qua va che
an toan 14 nhitng nguyén tic, trinh tw, tha tuc hudng dan cac t6 chirc, ca nhan san
xuét, thu hoach, so ché rau, qua, che nham dam bao ATTP va nang cao chét luong
san pham; dam bao phtc loi x4 hoi, sitc khoe ciia ngudi san xuit va ngudi tiéu
dung; bao vé moi trudng va truy nguyén ngudn gbe san phadm”. Theo do, ngudi san
xuét, so ché, tiéu thy rau 14 c4 nhan hodc t6 chirc mudn chirng nhan san phém lam ra
la RAT thi phai diang ky dé duoc cap gidy chirng nhan “VietGap”.

Céc to chirc, c4 nhan san xuat, kinh doanh RAT can phai ap dung dung cic
quy dinh trén day dé duoc cip gidy chung nhan san xuét rau theo tiéu chuin
VietGap. Viéc ap dung cac quy dinh trén day c6 khong chi co § nghia tao san phdm
RAT, ma con bao dam cho san xuat rau bén viing trong sy thay do6i cua diéu kién tu
nhién va thi truong.

Véi 04 dac diém trén day, dé chudi cung ung rau duoc chimg nhan 1a chudi
cung tmg RAT thi cac tac nhan tham gia tig cong doan ctia chudi gdm: cung tng
giéng & cac dau vao; gieo tréng & thu hoach rau; ché bién; phan phéi & tiéu thu
déu phai thuc hién cac bién phap bao dam ATTP.

Pé nhan dién céc loai cac chudi cung tng RAT, NCS khdo ctu cac cach
phan loai chudi cung (g hang hoa noi chung, két qua thu duge nhu sau:

2.1.3.1. Phin logi chuéi cung irng theo tiéu chi khéng gian hoat djng

Cac tac gia Pinh Vin Thanh (2010) va Nguyén Thi Thanh Huyén (2020) da
phan loai cac chudi cung tng theo quy md khong gian, c6 cic loai chudi sau:

i). Chudi cung ving hoat dong trén khéng gian mét dia phwong, mét viing:

Hoat dong san xuat va tiéu thu san pham lam ra cua cac chudi nay chi dién ra
trén khong gian mot dia phuong nao d6. Theo d6, quy md san pham cua chudi phy
thudc vao murc do tiéu thu cia cac ddi tuong tiéu dung trén dia ban (thudng nho bé).
Céac tac nhan tham gia chudi thuong 13 cac ca nhan, ho gia dinh, t6 churc kinh té tai
dia phuong, nhung qua mét thoi gian hoat dong c6 thé xuit hién mot sd ca nhan, to
chtre tir dja phwong khac dén tham gia nhim hudng loi ich kinh té tir cac chudi nay.

ii) Chuoi cung g hoat ddng trén khéng gian quoc gia.

Hoat dong san xuit cua cac chudi cung Gmg ndy dién ra tai mot dia ban (ving

hodc tinh nao do6), nhung san pham lam ra dugc van chuyén, ti€u thu trén dia ban
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toan qudc. Theo d6, quy mé san pham cua cac chudi ndy phu thudc vao mirc do mé
rong ddi twong tiéu thy san pham trén khong gian toan qudc, thuong 16n hon nhiéu
so v&i cac chudi hoat dong trén khong gian mot dia phuong.

Céac tac nhan tham gia chudi cung ung hoat dong trén quy méd qudc gia
thuong 1a cac ca nhan, ho gia dinh, td chirc kinh té tal noi san XUt va cac ca nhan,
ho gia dinh, t6 chuc kinh té hoat dong tai dja phuong tiéu thy san pham lam ra. Dja
ban hoat dong clia cac chudi cung ng nay cang mé rong trén khong gian ciia toan
qudc thi sd luong ngudi tiéu ding cang dong, muc tiéu thy san pham cang 16n; sb
luong, loai hinh céc tac nhan tham gia chudi cang nhiéu, cang da dang va tinh phirc
tap cua chudi cang ting.

iii) Chudi cung vmg hoat dong trén khéng gian lién quoc gia va toan cau.

Hoat dong san xuét ciia cac chudi cung tng nay dién ra tai mot quoc gia (1
ving hodc nhiéu ving cua qudc gia d6), nhung san pham lam ra duoc van chuyén,
tiéu thy trén dia ban cac qudc gia khac.

Quy mo tiéu thy san pham ciia cac chudi nay phu thudc vao muic d6 mé rong
d6i tuong tiéu thu san pham & cac quoc gia khac, thudng 16n hon nhiéu so véi quy
mo tiéu thu san pham cta cac chudi hoat dong trén khong gian mot quéc gia. Chat
luong, hinh thirc, mdu ma san pham ctia cac chudi lién qubc gia va toan cau thuong
phai dap Gmg cc yéu cau ciia cac qudc gia nhap khau san pham do.

Céc tac nhan tham gia chudi cung tng hoat dong trén quy mo lién qudc gia
va toan cau thuong 1a cac to chirc san xuit, van chuyén tai qudc gia xuat khau va
cac to chirc phan phdi, van chuyén & cac qudc gia tiéu thu san pham cta chudi. Dia
ban hoat dong ciia cac chudi cung tng nay cang mé rong trén khong gian ciia nhiéu
qudc gia tiéu thy thi quy mé tiéu thy san pham cang lén.

S6 luogng, loai hinh cac to chirc tham gia chudi lién qudc gia va toan cau phu
thudc vao nang luc hoat dong cua cac t6 chic tham gia chudi & quéc gia san Xuét va
nang lyc to chirc tiéu thy san pham cta t6 chire tham gia chudi ¢ cac quéc gia tiéu thu.

2.1.3.2. Phén logi chubi cung irng theo lwong tac nhan tham gia

Theo tiéu chi ndy, c6 cac loai chudi cung ng sau:

i). Chudi cung irng ngan.

- Nam 2010 tac gia Hugos Michael H phan loai chudi cung tng ngan la
chudi hinh thanh, van hanh béi mot tic nhan duy nhit. Tac nhan nay thuc hién tat

ca cac hoat dong tur: san xuat, so ché, ché bién dén ti€u thu sdn pham dén tay nguoi



42

tiéu dung cudi cung. N6i cach khac, chudi cung tng ngén 1 chudi cung tng da tiét
giam sd luong tac nhan trung gian dé dua san pham cudi cung dén nguoi tidu dung
mét cach nhanh nhat. Trong chudi cung wng ngin, cac khiu san xuit, phan phdi,
tiéu thu déu do mot nhom tac nhan thyuc hién, khdng thdng qua cac tac nhan trung

gian ndo, cu thé phan anh qua hinh 2.1 sau:

Nhom tac nhan san xuat, phan Nhom tac nhan
phoi, ti€u thu (DN, HTX,...) vat : —— | nguoi tiéu dung
pham ti€éu dung cuoi cung

Hinh 2.1. Chudi cung @ng ngin
Nguon: Tdc gia mé phong

- Ciing theo tu duy trén ndm 2021 céc tac gia Nguyén Chién Thang va cong
su trong nghién ctu vé “Nang cao kha niang canh tranh cia hang néng san trong
thuc thi hiép dinh EV FTA” da dua ra cach hiéu vé chudi cung &ng ngan nhu sau:
“Chudi cung &ng ngan duoc hiéu 1a mot chudi lién két gitta cac ddi twong san xuat
ndng nghiép (hd ndng dan/ trang trai) v4i nguoi tiéu dung dé ban (tiéu thu) nong
san lam ra, (ban tryc tiép cho nguoi tiéu ding cudi cling hoic ban qua to chirc dai
dién cua ho la HTX hodac DN”.

Nhu vay, NCS cho ring: “Chudi cung g ngdn la chudi cung ieng chi bao
gom 2 nhém tac nhan la: nhém thiee hién san xudt, phan phéi, tiéu thu va nhém tiéu
diing vdt pham lam ra, khéng c6 cdc tdc nhan trung gian tham gia. Chudi cung irng
ngdn nhat la chudi ma ngwoi san xudt ban san pham lam ra triee tiép cho nguoi tiéu
diing cudi ciing”.

Trong san xuat - tiéu thy néng san, cu thé 1a cac loai rau thi cac chudi cung
ing ngan thuong hinh thanh, hoat dong ngay trén dia ban caa ngudi san xuat néng
san d6. Cu thé: Nguoi san xuat rau truc tiép thu hoach va ban rau cho ngudi tiéu
ding tai noi san xuat hoic tai chg dan sinh, céc truc duong giao thong trén dia ban.
Nguoi ban va ngudi mua déu 1a cing sinh séng trén dia ban. Theo thoi gian phat
trién, nguoi tiéu dung tir noi khac cling dén mua rau dé an, khi d6 quy mé tiéu thu
rau ctia cac chudi cung (g ngan tang 1én.

ii). Chudi cung vng dai.
Theo Hugos Michael H thi, chudi cung tng dai 1a chudi co su tham gia cla
cac tac nhan trung gian (tir 2 tic nhan trung gian tré 1én) cung thuc hién lién két

truc ti€p, gian ti€p vdi cac tdc nhan cung img dau vao, san xuat dé tao nén chuoi tu
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cac hoat dong: cung trng dau vao, san xuat, so ché, ché bién, phan phéi nham dua

san pham dén tay ngudi tiéu dung cudi cung dé tiéu thy nhanh nhat.

) N ) ) e N 7 )
Tac Tac Tac Tac Ta}c
nhan Téc nhan nhan so nhan Tic nhan-
cung cap nhan sdn thu che/ ban ;S.P nhén ban mua va
dau vao xuit ra gom, ché bién khoi 16 SP tieu
chosan [ sdn 5 t@p 4 SPthod }uo‘ng L sau phan dur}g
xudt ra pham trung thanh SP lén (ban phéi cia cudi
SP tiéu thd tao quy tinh bubn) ban cung
dung mo SP budn SP cua
16n chudi
/L AN J 2N N 2N J

Hinh 2.2. Chudi cung wng dai

Nguon: Tdc gia mé phong

Trong so d0 trén day, chudi cung tng dai c6 nhiéu tac nhan trung gian tham

gia nén san pham dugc chuyén giao tir ngudi sdn xuat sang tay cac tdc nhan trung

gian (v6i tu cach 1a cac chu thé kinh té doc 1ap) gom: ngudi thu gom, ngudi so

ché/ché bién, nguoi phan phdi ro1 mdi tdi tay nguoi ti€u dung cuoi cung. Khi san

pham tdi tay nguoi tiéu dung cudi ciing né co6 thé bi thay doi vé chat lugng, tinh

thuan khiét va gia tiéu thu. Cac tac nhan tham gia chudi dam nhiém mot hodc mot

vai khau ctia qué trinh van hanh san pham tir nguo1 san xuat dén tac nhan thu gom,

tac nhan ché bién, tac nhan phan phodi r61 maéi dén tay nguoi ti€u dung cudi cung.

Céc tac nhan nay thuc hién cac moéi quan h¢ ban va mua san pham trung gian, tr do

tao nén cac quan hé kinh té v&i nhau va tao thanh chuoi cung trng dai.

Nhu vay, chudi cung tng dai khac chudi cung tng ngan ¢ chd hinh thanh céc

khau (cong doan) trung gian véi cac hoat dong khac nhau nim gitra khau san xuat

va khéu tiéu thu cudi cung. Chudi cang dai cang c6 nhiéu khau trung gian va thu hut

nhi€u tdc nhan trung gian tham gia tao kha nang dua san pham di xa noi san xuat

nho thong qua cac khau so ché, ché bién, ché bién sau, dong goi, bao quan... Nho

dé ma gié tri ciia san pham tang lén vdi gid ban cao hon khi dén tay nguoi tiéu dung

cudi cung. Chudi cung tng dai khong chi dua san pham vuot ra khoi dja ban san

xuat, ma con c6 thé dua san pham ra khoi bién gidi mot quoc gia, dugc goi 1a chudi

cung tng xuyén qudc gia hay toan

2.1.3.3. Phin loai chudi cung irng theo tic nhin dén dit chudi cung g

Str dung ti€u chi tac nhan din dit chudi, Dinh Van Thanh da phan cac chudi

cung ng thanh ba loai sau:

i) Chudi cung vmg do nha cung trng nguyén liéu dan ddt: Trong chudi nay,
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nha cung Ung nguyén lidu c6 quy md 16n hodc c6 nguyén liéu dic ching s& quyét
dinh huéng phat trién cua chudi va nim giir vai trd dan dit chudi. Truong hop
khong c6 nha cung cAp nguyén liéu di quy mo 16n hodc khong c6 nguyén liéu dic
chung thi cic nha cung cip nguyén liéu giéng nhau phai hop tac dé hinh thanh cac
t6 chure lién két (nhom, to, HTX, hiép hoi...) dé tao quy mé nguyén liéu 16n va cing
nhau dan dit chudi.

i) Chudi cung ung do nha san xudt dan ddt: Trong chudi cung ung nay,
nha san xuat dong thoi thyc hién ludn tiéu thu san pham s& thu hit cic tac nhan
cung tng nguyén liéu va dong vai tro dan dit chudi. Nha san xuat mua nguyén liéu
clia cac tac nhan cung cap véi khéi luong, chat lugng, gia ca, co ché thanh toan thoa
thudn vdi céc tac nhan cung ung nguyén li¢u dé thuc hién chién luoc, ké hoach kinh
doanh cua minh. Nha san xuat quyét dinh vé quy mo, dia ban phan phdi, tiéu thy san
pham va chu dong giao két vai cac tic nhan cung Gng nguyén liéu.

iti) Chudi cung tng do tdc nhdn phan phéi-tiéu thy san pham dan dat:
Trung gian ¢ day la cac cong ty, cac dai ly, ngudi ban budn, ngudi ban 1€ thuc hién
phan phbi, tiéu thy san pham. Cac trung gian nay mua san pham tir nha san xuat va
ban cho khach hang (ngudi tiéu dung). Vai tro dan dit cia cac trung gian ndy thé
hién & chd quyét dinh thi truong ti€u thu. Ho dua ra quyét dinh vé miu ma san
pham, gia ca va cha dong giao két hop dong vai cac nha san xuét dé tiéu thu san
pham 1am ra. Hién nay, chudi cung mg do trung gian phan phéi lanh dao, din dat
phat trién manh trén thé gi6i voi cac hing ndi tiéng c6 thuong hidu manh trén thi
truong. Vi du nhu Big Bazaar, Walmart, Nike.

Theo d6, cac chudi cung tng rau ciing duoc phan theo 03 tiéu chi: (1). Khong
gian & dia ban san xuat; (2). S6 lugng & vai trd (chirc ning) cta cac tac nhan tham
gia. (3). Tac nhan dan dat va co ché lién két chudi. NCS s& nghién ciru QLNN céc
chudi cung tng rau tiéu thy & Ha Noi theo 03 tiéu chi ndy nham phan anh day du
cac két qua, han ché & yéu kém ctia QLNN vé ATTP cac chudi cung tng rau tiéu
thu & Ha Noi trong giai doan 2019-2023, tir d6 ¢ cin clr thyc tién dé dé xuat cac
giai phap phat huy két qua, khac phuc cac han ché & yéu kém dé nang cao hiéu qua
QLNN vé ATTP cac chudi cung tng rau tiéu thu & Ha Noi nhiing nam téi (dén
2030).

2.1.4. Chirc niing ciia cac tac nhian tham gia chudi cung @ng rau an toan

Dé hinh thanh va phat trién chudi cung ung RAT thi sy tham gia tich cuc va
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dung chirc ning cua cic tac nhan & cac khau mang tinh quyét dinh, vi khi céc tac
nhan tham gia chudi hoan thanh ding chtrc ning ctia minh s& 13 tao diéu kién can va
da dé chudi cung tmg RAT vén hanh thanh céng. Chirc ning ciia cc tac nhan &
tung khau nhu sau:

(i) Chitc nang ciia tée nhén cung ieng giong, vdt tw dau vao cho san xudt rau
an toan.

Tac nhan cung tng dau 1a cac co sé vira san xuat, vira kinh doanh hodc chi
kinh doanh cac loai vat tu phuc vu san xuat rau gdm: giéng rau, phan bén, thudc
bao vé thuc vat, bao bi déng goi bao quan rau thanh pham... Cac vat tu ndy co thé
do tac nhan cung mg tu san xuat hodc mua tir thi truong dé cung cap cho ngudi
trong rau theo yéu cau cta chudi cung tng RAT. Tac nhan cung Gmg dau vao phai
thuc hién dong thoi 02 chirc nang sau:

(1). Thuc hién day du cac nghia vy, trach nhiém vé cung ung: giéng rau, vat
tu dau vao bao dam chét lugng cho san xuat rau tuoi theo cam két tham gia chudi
cung ing RAT. Cuy thé: Cung cap gidng rau c6 ngudn gbc rd rang, duoc kiém dinh
chat luong, phu hop véi diéu kién canh tac va yéu cau k¥ thuat cta san xuat RAT;
Cung tng phan bon, thudc bao vé thuc vat thude danh muc duoc phép st dung, co
thoi gian cach ly rd rang, khong anh hudng dén stc khoe nguoi tidu dung va moi
truong; Tu van ky thuat st dung vat tu cho nong hd nham dam béao hiéu qua va
dung quy trinh san xuét theo tiéu chuan ATTP; Pam bao vat tu dau vao cung cip
ding sb luong, chung loai, thot diém va chét luong nhu cam két véi cac ho san xuit
trong chudi RAT; Tham gia ky két hgp dong cung tng cé diéu khoan rang budc
trach nhiém chat luong vat tu dau vao.

(2). Thuc hién nghiém tic cac quy dinh cua phap luat vé ATTP trong cung
g gidng, cac vat tu dau bao dam cho san xuat RAT. Cu thé: Pang ky kinh doanh
dung nganh nghé, co gidy phép luu hanh san pham dbi véi cac loai gidng, phan bon,
thudc BVTV va vat tu dugc cung cap; Chi kinh doanh san pham nam trong danh muc
dugc phép st dung theo quy dinh; Khong budn ban hodc luu hanh gidng kém chat
luong, vat tu hét han str dung, khong c6 ngudn gde xuat xir rd rang; Dam bao luu trix
hd so mua ban, hoa don chimg tir dé phuc vu cong tic truy xudt ngudn gde va kiém
tra clia co quan chirc nang; Chip hanh cic quy dinh kiém tra, giam st dinh ky hodc
d6t xuét ctia co quan quan Iy vé an toan thuc pham va chit luong vt tu.

(i) Chirc nang cia tdc nhdn san xudt rau an toan
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Tac nhan san xuit RAT c6 thé 1a cac ho gia dinh, trang trai, t6 chirc kinh té
chuyén trdng - thu hoach rau tuoi theo thoi vu. Céc tic nhan nay phai thuc hién
d6ng thoi 2 chirc ning sau:

(1). Thuc hién ddy du cac nghia vu, trach nhiém san xuit rau tuwoi bao dam
ATTP theo cam két tham gia chudi cung tng RAT. Cu thé: Ap dung dung gidng
cay tréng, phan bon, thudc bao vé thuc vat va vat tu dau vao do tac nhan cung Ung
cung cip, dung v6i quy chuan ky thuat va hop dong cam két; Tuén thu chat ché lich
thoi vy, thoi gian cach ly sau khi st dung thudc BVTV, va thoi diém thu hoach theo
yéu cau ATTP; Ghi chép day du nhat ky san xuat, bao gdm: ngiy gieo trong, loai
vat tu st dung, lidu lugng, phuong phap xur Iy sau bénh, ngay thu hoach... dé phuc
vu truy Xuét nguén géc; Pam bao tach biét san xudt RAT véi cac khu vuc canh tac
thong thuong nhiam tranh 1ay nhiém chéo hodc 6 nhiém chéo; Hop tac véi cac bén
trong chudi (cung mg, so ché, tiéu thu...) dé dong bd hoa hoat dong va kiém soat
chét luong dau ra.

(2). Thyc hién dang, du cac quy dinh cta phap luat vé ATTP trong san
xuat rau. Cuy thé: thyc hién dung, du quy trinh san xuit nong nghiép tét (VietGap
hoidc GlobalGap) dé c6 san pham RAT. Cu thé: Thuc hién ding va day du cac quy
trinh san xuat nong nghiép tot theo tidu chuan VietGAP, GlobalGAP hoic twong
duong, tur khau chuan bi dat, chon giéng dén chim séc, thu hoach va sau thu
hoach; Kiém tra chét lugng va nguén géc céc vat tu dau vao; chi st dung céc loai
phan boén, thubdc BVTV thudc danh muc cho phép va c6 hudng dan st dung 1
rang; Quan 1y va xur 1y cht thai nong nghiép ding quy dinh dé khong gay 6 nhiém
moi truong va khong anh hudng dén ATTP; Thuong xuyén kiém tra noi bo va sin
sang cho viéc thanh tra, kiém tra ctia co quan nha nudc hodc t6 chic ching nhan
ATTP; DPao tao, tap huan ky thuat san xuat RAT cho nguoi lao dong truc tiép
nham nang cao ¥ thirc tuan thu va nang luc canh tac theo tidu chuan k¥ thuat.

Dé san xuit rau bao dam ATTP, tic nhan san xuat can kiém soat chit ché
vé tiéu chuan chat luong, yéu cdu ATTP cac loai giéng, vat tu dau vao trude khi
dua vao san xuét. Trén co sé d6 bao dam cho hoat dong san xuit RAT dat két qua
mong mudn.

(iii) ) Chitc néng ciia téc nhan so ché rau an toan

T4c nhan so ché RAT 1a cac ho gia dinh, td chuc kinh t& mua gom rau tuoi

sau thu hoach va thyc hién céc cong viéc: lam sach, loai bo nhitng bd phéan rau
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khéng st dung lam thyc pham, phan loai, déng goéi nham tao thanh phim rau twoi
an toan, c6 thé an ngay hodc tao nguyén liéu cho hoat dong ché bién thuc phim
khac. Cac tac nhan nay phai thuc hién dong thoi 2 chirc ning sau:

(1). Thuc hién ddy du cac nghia vu, trach nhiém so ché rau tuoi bao dam
ATTP theo cam két tham gia chudi cung tng RAT. Cu thé: Kiém tra nguyén liéu
dau vao nham sang loc, loai bo rau co d4u hiéu hu hong, dap nat, hoac cé nguy co
cao vé ton du héa chat vuot ngudng cho phép; Sir dung nudc sach va dung cu
chuyén dung dé 1am sach rau, bao dam vé sinh trong subt qua trinh so ché; Thuc
hién phan loai theo kich ¢&, chung loai, cht lugng dé dap umg yéu ciu cua ting
kénh phan phdi hodc muc dich str dung; Pong goi theo dang tiéu chuan ky thuat va
truy xudt ngudn gbc duoc thiét 1ap trong chudi; bao dam nhin méac day du, ding
quy dinh; Luu gitr hd so, chung tir lién quan dén 16 hang so ché, phuc vu cong tac
giam sét, kiém tra ctia cac co quan quan 1y nha nudc va cac chi thé trong chudi.

(2). Thyc hién ding, du cac quy dinh cua phap luat vé ATTP trong so ché
rau. Cu thé: Nha so ché, bao quan rau thanh pham (néu c6) phai duoc xay dung o vi
tri phu hop, han ché cac nguy co 6 nhiém tir khoi, bui, chét thai, hoa chat doc hai tur
hoat dong giao thong, cong nghiép, lang nghé, khu dan cu, bénh vién, khu chin
nuoi, co sé giét mo, nghia trang, bai rac va cac hoat dong khac; cac hoat dong so
ché phai bd tri theo nguyén tic mot chiéu tir nguyén lidu dau vao dén san pham cudi
cung, khong dé 13n 16n dé tranh 1y nhiém chéo.

Truéc khi tién hanh so ché rau tuoi, tac nhan so ché can tién hanh kiém tra
k¥ rau tuoi dua vao so ché nham phat hién céc ca thé rau khong bao dam ATTP va
loai bo khong dua vao so ché thanh RAT.

(iv) Chitc ndng ciia tac nhan phan phoi - tiéu thy rau an toan
Céc tac nhan tham gia phan phdi-tiéu thu RAT bao gdm: cic tac nhan thu
gom rau (thuong la cac HTX, THT, DN...c6 vai tro thu mua RAT tuoi tir tac nhan
san xuat dé chuyén t6i cac co s& ban budn, ban 1¢ thong qua cac hop dong cung ung
RAT); céc co sd dai 1y phan phdi, cac nha ban budn, ban 1é va co thé 1a tac nhan san
xudt rau thuc hién ban rau tuoi tryc tiép cho nguoi tiéu dung cudi cing (trong chudi
cung tng ngan). Chirc ning cua cac tac nhan nay trong chudi cung tng RAT gdm:
(1). Thyc hién ddy du cac nghia vy, trach nhiém phan phdi-tiéu thy rau
thanh phdm theo cam két tham gia chudi cung tng RAT. Cu thé cac hoat dong: Gidi

thi¢u san pham, bao quan, van chuyén va ban RAT dén tay nguoi ti€u dung cudi
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cung; bao dam thuc hién dung quy cach, sb luong, thoi gian, nhin mac va truy xuat
ngudn gdc san pham theo hop ddng chudi.

(2). Thuc hién ding, du cic quy dinh cua phap luat vé& ATTP trong phan
phbi-tiéu thu RAT. Cu thé: Co so phan phdi phai dap tng diéu kién vé sinh; bao
quan va van chuyén rau dung k¥ thuat dé tranh hu hong, nhidm ban; nguoi ban hang
phai c¢6 kién thic vé ATTP; san pham phai c6 nhdn mac va ngudn gbc rd rang;
nghiém cim tra tron hodc gian 14n thuong mai trong qua trinh phan phdi.

(V) Chike ndng ciia cdc tac nhdn hé tro chudi cung tmg rau an toan

Xuyén sudt trong qué trinh van hanh ciia Chudi cung tmg RAT c6 cac tac
nhan thuc hién chirc ning ho tro chudi cung tmg RAT. Cac tac nhan nay 1a nhiing
t6 chtrc, ca nhan khong truc tiép tham gia vao qua trinh trao d6i hang hoa tir nha san
xuat dén nguoi tiéu ding ma dong vai tro hd tro cac tac nhan chinh ciia chudi nham
dam bao cho qua trinh van hanh chudi dat két qua mong doi.

Céc tac nhan hd tro chudi cung tng RAT ¢6 thé 1a: (i) Co quan nha nudc cac
cap Trung wong va dia phuong; (ii) To chuc tin dung; (iii) T6 chirc Khoa hoc cong
nghé; (iv) T6 chuc tu van luat phap-chinh séch.

Dic biét, vai trd clia cac co quan QLNN ddi v6i chudi cung tng rat quan
trong d6i v6i sy van hanh hiéu qua va phat trién cta toan chudi. Cac thanh phan nay
phai phdi hop chat ché, nhip nhang thi méi dam bao su phat trién bén viing cia
chudi cung tng, tir 46 mang lai su phét trién va loi ich 6n dinh cho chinh cac tac
nhan tham gia trong chudi.

2.2. CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI CHUOI CUNG
UNG RAU AN TOAN

2.2.1. Khai niém, dic diém ciia quan ly nha nuwée doi véi chudi cung ving

2.2.1.1. Mt sé khdi niém lién quan

a) Khai niém quan ly

Hoat dong “quan 1y”” ndy sinh tir nhu cau phan cong, hop tac lao dong trong
x4 hoi va nhu cAu vé phat trién theo mot dinh huéng hay mot muyc tiéu chung nao
d6. Theo d6 PGS.TS Phan Huy Puodng dua ra khai niém vé quan Iy nhu sau: “
Quan Iy néi chung la sw tdc ddng c6 t6 chire, ¢é muc dich cia chii thé quan 1y lén
khdch thé quan Iy (d6i twong qudn 1) nham sir dung c¢é hiéu qua cac nguon luc dé

cdc dat muc tiéu ddt ra trong sy van dong cua sw vat”. Hoat dong quan 1y dieén ra &
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moi to chtre, tir pham vi nhé dén pham vi 16n, tir quy md ving va quy mé toan nén
kinh té.

b). Khai niém quan ly nha nuoc

Hoat dong QLNN xuat hién va ton tai ciing véi sy ra doi va ton tai va phat
trién cua nha nudc. PGS.TS Phan Huy Puong dinh nghia “ QLNN 1a mét dang
quan 1y do nha nude lam chi thé, dinh hudng diéu hanh, chi phdi...dé dat dugc muc
tiéu kinh té-xa hoi trong nhiing giai doan lich sir nhét dinh.

QLNN 14 dang quan 1y x4 hoi bang quyén luc va ¥ chi ciia nha nudc, thong
qua bd may nha nuéc 1am thanh hé thdng t6 chtrc didu khién quan hé xa hoi va hanh
vi hoat dong cta con nguoi dé dat duoc muc tiéu kinh té-x3 hoi nhat dinh, theo
nhiing thoi gian nhat dinh véi hiéu qua cao.

Theo khai niém trén day thi, QLNN 1a hoat dong c6 t6 chirc, O diéu hanh
ctia ca bd may nha nude, 1a su tac dong dua trén quyén luc nha nude dua trén cac
chtic ning 1ap phap, hanh phap va tu phap. Theo cach hiéu nay thi, QLNN Ia hoat
dong quyén luc quan 1y xa hoi cta ca ba hé thong co quan nha nudc gom: co quan
1ap phap, co quan hanh phap va co quan tu phap.

NCS cho rang, “QLNN la mét dang qudn 1y xd hoi dic biét, mang tinh quyén
liec nha nuée va sie dung phdp ludt nha nuée dé diéu chinh cdc hanh vi cia con
nguoi trén tdt ca cde linh vuee ciia doi séng xa héi do cdce co quan trong bé may nha
nude thwe hién, nham théa man nhu cau hop phdp cia con ngwoi, duy tri sw on
dinh va phat trién cia xa hoi”.

Theo cach hiéu trén day thi, QLNN 1a: Qua trinh tac dong da chiéu theo chirc
nang va quyén luc cta cic co quan chirc niang nha nudc vao cac chi thé SXKD
trong nén kinh té theo cac quy dinh ctia phap luat, chinh sach do Nha nudc ban hanh
nham dat t6i 1oi ich t6i vu cho chi thé SXKD, cho cong déng va cho toan xa hoi.

b) Khai niém QLNN chudi cung 1mg rau an toan.

Céc chudi cung Gmg RAT ciing van dong, phat trién nhu cac chi thé kinh té
khac trong nén kinh té. Theo d6, QLNN ddi voi chudi cung tmg RAT 1a viée cac co
quan chtrc ning Nha nudc cung tac dong vao cac tac nhan tham gia chudi cung tng
RAT nhim: dinh huéng, chi phdi, diéu chinh su hinh thanh, hoat dong va phat trién
cac khau cua chudi cung ung theo cac muc tiéu do nha nudc xac dinh. Cac muc ti€u
nay dam bao tinh hai hoa vé loi ich cta cac tic nhan tham gia chudi va loi ich cua

nguoi tiéu dung san phdm ma chuoi cung irng mang dén.
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Tir cac khai niém vé “QLNN”, “RAT” va “chudi cung tng RAT” & trén tac
gia luéin 4n nay dwa ra khai niém vé QLNN ddi véi chudi cung tng RAT nhu sau:
“QLNN chudi cung itng RAT la su tac dong tong thé ciia cdc quy dinh phdp ludt,
chinh séch, cdc cong cu ma Nha nwée sir dung nham dinh hidng, diéu tiét, chi phoi
va kiém sodt hoat déng cua cdc tic nhdn tham gia nham bdo dam cho chudi cung
g RAT hoat dong théng sudt, khong nging mo réng quy mé dong thoi dwa rau
twoi 61 nguoi tiéu ding bdao dam an toan thwe pham. Tir d6 bdo vé loi ich hai hoa
ciia tdt cd cdc tic nhdn tham gia chudi cung vmg va loi ich cia nguoi tiéu ding
RAT”.

QLNN d6i v6i chudi cung tmg RAT dién ra trén quy md toan nén kinh té va
trén dia ban timg cap hanh chinh va phan cip quan Iy cta hé théng t6 chirc bd may
nha nudc theo timg hanh chinh cia mdi qudc gia. Hé théng hanh chinh quéc gia &
Viét Nam gom 04 cap: Trung wong, tinh, huyén va xa.

Theo d6, QLNN ddi véi cac chudi cung tng RAT cap tinh duoc hiéu nhu
sau: QLNN déi véi chudi cung irng RAT trén dia ban tinh la sw tdc ddng tong hop
ciia cdc co quan nha nudce lién quan thudc cdp tinh theo cdc quy dinh cia phdp
luat, chinh sach da ban hanh nham dinh huong, diéu tiét, chi phéi va kiém sodt hoat
dong ciia cdc tac nhdn trong chudi cung vmg dam bdo dwa RAT dén tay ngueoi tiéu
dUng. Tir d6 béo vé loi ich hdi hoa ciia tdt cd cdc tac nhdn tham gia chudi cung g
va loi ich cua nguoi tieu dung RAT trén dia ban tinh.

2.2.1.2. Pic diém ciia quan Iy nha nwéc déi véi chudi cung ting rau an toan

i). Tinh quyén lyc cong va tinh cudong ché phdp Iy.

QLNN d6i véi chudi cung tmg RAT trong linh vuc nay duoc thiét 1ap dua
trén nén tang quyén luc cong co ddi twong quan 1y mang tinh lién khau - lién tac
nhan va c¢6 muic do rii ro ATTP phat sinh & nhiéu diém trong chudi. Tuc 13 quyén
luc duge nha nudce trao cho cac co quan quan 1y ¢6 thAm quyén dé ban hanh, hudng
dan thuc hién va giam st viéc tuan thi cac quy dinh phap luat vé ATTP. Trong boi
canh chudi cung ing RAT bao gdm nhiéu nhém tac nhan véi vai trd khac nhau va
dugc t6 chirc theo md hinh lién két doc, QLNN khoéng chi dimg & kiém soat mot
khau hay mdt nhom tac nhan, ma can td chire theo logic chudi nham béo dam tuén
tht va kiém soét rui ro xuyén sudt.

Nha nudc gilt vai tro trung tdm trong viéc xay dung hanh lang phap 1y, dinh

huéng hoat dong va bao dam su van hanh dung din cia toan bo chudi. Cac quy
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dinh phap luat vé diéu kién san xuét, so ché, van chuyén, ti€u thu duoc ban hanh va
bét budc thuc hién 14 co s& dé kiém soat rui ro, ngin ngira vi pham, dam bao yéu
cau vé chit luong, vé sinh va ATTP. Tinh quyén luc cong duge thé hién rd nét qua
viéc ap dung hé théng cac ché tai hanh chinh, kinh té, phap 1y dé diéu chinh hanh vi
ctia cac tac nhan trong chudi.

ii). Tinh thong nhat, dong bé va phéi hop lién nganh, lién cdp

Tinh thdng nhit trong QLNN thé hién ¢ viéc trién khai dong bo cac chinh
sach, quy dinh va bién phap quan 1y trén toan b khong gian quan 1y, tir trung vong
dén dia phuong. QLNN dbi véi chudi cung tng RAT c¢6 yéu cau cao vé tinh thong
nhat va dong bd do dbi tugng quan 1y trai rong theo khong gian va lién quan nhiéu
linh vuc chuyén nganh. Do dic thu chudi cung Gmg RAT c6 su tham gia ctia nhiéu
cap, nhiéu nganh va phan bé trén khong gian rong (bao gom ca khu vuc san xuét, so
ché, van chuyén, phan phdi va tiéu dung), hoat dong QLNN doi hoi sy phdi hop
nhip nhang gitta cdc co quan quan 1y chuyén nganh nhu ndng nghiép, y té, cong
thuong, moi truong... Viéc bao dam sy thong nhat khong chi tranh tinh trang chong
chéo, phan tan ngudn lyc ma con gitp tao ra hanh lang phap 1y minh bach, thuan loi
dé cac chudi cung tng hoat dong 6n dinh va c6 hiéu qua.

iii). Tinh chap hanh va t6 chirc thuc thi

Pic trung cbt 16i cua chudi RAT 1a phai dap ung cac yéu cau vé diéu kién
san xut, so ché, bao quan va tiéu thu nhim giam thiéu rai ro ATTP. Do d6, QLNN
khong chi dimg & ban hanh quy dinh ma phai chuyén héa thanh t6 chirc thuc thi va
giam sat tuan thi tai ting khau cta chudi. Tinh chap hanh trong QLNN thé hién ¢
viéc cac co quan quan 1y thuc hién dung thim quyén, dung quy trinh; bao dam phd
bién, huéng dan va kiém tra viéc thuc hién quy dinh cua céc tac nhan; déng thoi xtr
1y kip thoi cac vi pham. Bén canh do, do nhiéu tac nhan (dac bi¢t ¢ khau san xudt va
phan phdi) c6 mirc do niang luc va diéu kién tuan tha khic nhau, hoat dong hd tro
(tap huan, hudng din k¥ thuat, truyén thong va nang cao nhan thic) 1a bd phan quan
trong dé nang mirc do tuan thii va duy tri tinh bén vimng cta chudi.

IV).Tinh thuong xuyén va lién tuc.
Hoat dong QLNN trong linh vuc nay can duoc td chie thuong xuyén va lién

tuc, c6 hé théng va c6 kha ning thich tng linh hoat véi nhimg bién dong cta thi
truong va san xudt ndng nghiép. Do dic diém cta chudi RAT 1a san pham c6 tinh

chat tuoi song, dé hu hong, phu thudc vao mua vu va diéu kién tu nhién, nén qué
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trinh san xuét - tiéu thu dién ra véi tin sudt cao va bién dong manh khién rui ro
ATTP c6 thé phat sinh nhanh va lan truyén theo chudi. QLNN vi vdy khong thé
thue hién theo cach ngit quing, hanh chinh thuan tay, ma cin xiy dung hé thong
gidm st - canh bao - phan tng nhanh, dong thoi duy tri co ché diéu phéi, hd tro k§
thuat, ting cuong ning lyc va ning cao nhdn thirc vé ATTP cho tit ca cac tac nhan
trong chudi. Tinh thudng xuyén va thich (mg ciing 1a yéu cau tit yéu dé tranh nhiing
khodang trong quan 1y - noi dé phat sinh vi pham, gian l1an hodc suy giam chat lugng
san pham RAT.

2.2.2. Muc tiéu va chi thé quan 1y nha nwéc ddi véi chudi cung ing rau
an toan trén dia ban tinh

2.2.2.1. Muc tiéu qudn ly nha nwéc chudi cung ikng rau an toan trén dia
ban tinh

Muc tiéu cia QLNN chudi cung tmg RAT cép tinh 13: (1). Huéng dan, thiic
day hinh thanh, phat trién cdc chudi cung vng rau vira ddp vmg ddy di nhu cdu,
vira bao dam an toan cho suc khoe nguoi tiéu dung trén dia ban tinh; (2). Thanh
lgp bé mdy QLNN cdp tinh chudi cung g RAT: (3). Hé tro cdc chudi cung img
RAT thye hién phdp ludt vé ATTP trong hoat dong cia ho; (4). Xir Iy cdc hanh vi
gdy mat ATTP ciia cdc tdc nhan trong chudi cung ing RAT theo quy dinh ciia phdp
luat trén dia ban tinh.

2.2.2.2. Chii thé qudn Iy nha nwéc chudi cung ikng rau an toan trén dia
ban cdp tinh

a) Chui thé quadn Iy

Tuy theo thé ché chinh tri cia mdi qudc gia, co quan 1ap phéap cia quic gia,
c¢6 thé 13 Qubc hoi hodc Nghi vién ban hanh Luat va cic vin ban quy pham phap
luat vé nong san (rau), chudi cung ung (Supply Chain - SC), quan 1y chudi cung
ung (Supply Chain Management - SCM). Chinh phu, Thu tuéng chinh phu ban
hanh cac Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi va cic vin ban phap quy diéu chinh hoat
dong quan 1y chudi cung tmg RAT pham vi toan qudc, hodc cac tinh/bang. Bo, co
quan ngang Bd quan 1y tryc tiép cac tic nhan tham gia chudi cung tng RAT trén dia
ban tinh/bang cua quéc gia d6. B6 may ndy thuc hién, ban hanh cic vin ban dinh
hudng, tao dong luc va moi trudng thuan loi dé cac chi thé tham gia chudi cung tng
RAT thuc hién thanh cong cac hoat dong san xuét-tiéu thu san pham RAT lam ra.

UBND cép tinh: Phdi hop chit ché v6i cac dia phuong thuc hién cac chuong
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trinh lién két ving; thuc diy quan hé hop tac, phat trién kinh t& xa hoi véi cac dia
phuong cia quéc gia;hd trg doanh nghiép cac tinh, thanh phé két ndi cung cau, tiéu
thu san pham, hang héa, phuc vu nhu ciu tiéu dung cta nguoi dan trén dja ban tinh.
UBND cép tinh chi dao cac don vi c6 lién quan tiép tuc duy tri, xay dung va phat
trién hé thdng truy xuit ngudn gbc RAT duoc tiéu thy trén dia ban tinh. Phat trién
cho thuwong mai dién tir va san pham RAT, tng dung cong nghé cao.

UBND cép tinh chi dao UBND cép huyén xay dung ké hoach cong tac phat
trién chudi lién két san xuat tiéu thu RAT trén dia ban gan véi cac ving san xuat
nong nghiép chuyén canh, tip trung.

UBND cép tinh ¢6 chinh sach kéu goi cac nha dau tu trong va ngoai nudc va
c¢6 co ché, chinh sach hd tro cac doanh nghiép xay dung cac chg ddu mébi noéng san
trén dia ban cap tinh theo quy hoach dé kiém soét tot thuc phadm cung cip cho nhan
dan trén dia ban cap tinh minh.

b) Béi tuwong bi qudn ly

Pbi twong quan Iy bao gdm cac tac nhan tham gia cac chudi cung tng nhu:
ho néng dan, t6 hop tac, HTX, doanh nghiép. Céc tac nhan nay tham gia mot, mot
sb khau cua chudi cung ung RAT, gém: cung tng VAt tu dau vao, san xuat RAT, so
ché, phan phéi RAT va nguoi tiéu ding sir dung RAT.

2.2.3. Noi dung quén ly nha nwéc chudi cung @ng rau an toan trén dia
ban cap tinh

2.2.3.1. Xay dung ké hogch phat trién cac chudi cung @#ng rau an toan trén
dia ban tinh.

Phat trién cac ving san xuat RAT, tap trung theo chudi 1a nhiém vy quan
trong ciia cac dia phuwong nham dam bao an toan thuc pham, truy xuat dugc nguon
géc, gén V§i so ché, ché bién, luu thong san phém.

Cin clr vao diéu kién thuc té, cac dia phuong tir cap tinh dén cap huyén xay
dung ké hoach phét trién chudi cung &ng néng san, thuy san an toan néi chung va
chudi cung ung RAT néi riéng nham muc tiéu QLNN vé ATTP. Cu thé: (1) Tang
thi phan RAT da duoc kiém tra diéu kién dam bao ATTP va nhan dién, truy xuat
ngudn goc dua vao tiéu thu tai thi trudng Ha Noi; (2) Xay dung va phat trién mo
hinh chudi lién két san xuit tiéu thu RAT theo quy hoach va dap ung nhu ciu cua
ngudi san xuat; (3) CAc san pham theo chudi lién két duoc nhan dién, quang ba, gioi
thiéu, két néi tiéu thu dap (ng yéu cau cia ngudi tiéu dung trén dia ban tinh.
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2.2.3.2. Ban hanh vin ban quy dinh céc tiéu chudn, diéu Kign nham hweng
cdc doi twong sdn xudt, tiéu thy rau thgc hién an toan thec pham

(1). Ban hanh cac vin ban quy dinh hinh thanh, phat trién san phdm chudi
cung ing RAT

Viéc ban hanh cc van ban ciia Nha nuéc nhim tao moi truong thuan loi dé
cac tdc nhan tham gia san xuét kinh doanh RAT ¢6 su lién két chit chg, bén viing va
cung cip san phdm an toan ra thi trudng.

Mbi khau trong chudi cung Gmg tir cung cap dau vao, san xuat, thu hoach, so
ché, bao quan, van chuyén dén phan phdi cin tuan thu cac tiéu chuan nghiém ngit
dé dam bao chat lugng va ATTP. Nha nudc dong vai tro chii dao trong viée xay
dung hanh lang phép 1y, thiét 14p cic quy chuan k¥ thuat va giam sat thuc hién dé
tao diéu kién cho chudi cung ung hoat dong hi¢u qua.

V& mit phap 1y, hé thong vin ban quy pham phap luat vé ATTP nhu Luat
An toan thyc pham, cac nghi dinh, thong tu huéng din cia Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, Bo Y té 1a cin cir quan trong dé quy dinh diéu kién hinh
thanh va phat trién san pham trong chudi cung ing RAT. Céc vin ban nay khong
chi dit ra tidu chuan vé san xuat, kiém soat chat luong ma con quy dinh vé chimng
nhan, truy xuat ngudn goc va trach nhiém ciia cac bén lién quan. Ha Noi ciing ban
hanh céc van ban cu thé cua dia phuong dé 1am rd va hudng dan cac tic nhin
trong chudi cung ung hoat dong san xuét kinh doanh bén virng va hiéu qua.

Nhu vay, viéc ban hanh cac quy dinh lién quan khong chi gitp kiém soat chat
lugng RAT ma con gop phan nang cao gia tri san pham, tao thuan loi cho cac don
vi thu mua, so ché, tiéu thu va nguoi ndéng dan trong qua trinh san xuét, kinh doanh.
Péng thoi, cac quy dinh nay gitip xdy dung thi trudng minh bach, bao vé st khoe
cong dong va thiic ddy nén nong nghiép bén viing.

(2). Ban hanh cac vin ban phap luat vé san xuat, tiéu thu RAT

Thoi gian qua, dé phat trién va hoi nhap véi chudi cung tmg san pham toan
cau, nganh ndng nghiép cac qubc gia di co nhitng chuan bi chit ché, bai ban vé mit
phap ly. Riéng voi mat hang RAT, bén canh Luét an toan thuc phdm di duoc ban
hanh thi Luat Trong trot ciing v6i nhiéu vin ban phéap luat lién quan déu hudéng dén
tat ca cac khau trong hoat dong san xuét kinh doanh (tir khau san xuat dau vao vat

tu néng nghiép dén qua trinh san xuat, ché bién, tiéu thy san pham nong nghiép).
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Céac quy dinh nay dd quy dinh rd rang trach nhiém cua céc ca nhan, to chic trong
chudi hoat dong san xuat nong nghiép. Cac tic nhan tham gia chudi cung tng RAT
chiu sy tac dong cua hé thong khung phap 1y va cc chinh sach, quy dinh cta Nha
nudc vé sy van dong, hinh thanh, phat trién chudi lién két trong san xuat va tiéu thy
RAT.

Chu thé ban hanh quy dinh, chinh sach dic thu nay c6 thé 1a Chinh phu, cac
Bo quan 1y nganh, UBND tinh, thanh phd va cac s& ban nganh tai dia phuong c6
chirc ning quan 1y hoat dong san xuét kinh doanh RAT. Céc quy dinh nay bao gom:
(i) Cac quy dinh vé diéu kién budn ban vat tu ndng nghiép (phan bon, thude bao vé
thue vat) phuc vu trong RAT; (ii) Cac quy dinh vé san xuat RAT; (iii) Cac quy dinh
vé thu mua, so ché, bao quan, van chuyén RAT; (iv) Cac quy dinh vé kinh doanh
RAT:; (iv) Quy dinh lién quan khac dbi voi RAT.

2.2.3.3. Thuc hién chinh sach hé tre' cac tdc nhan tham gia chudi cung
1Ng rau trén dia ban tinh thgc hién cac quy dinh phap lugt vé an toan thec pham

Dé quan 1y hoat dong san xuat, kinh doanh RAT theo dinh huéng di xac dinh
thi, co quan QLNN can tac dong cac tic nhan san xuét rau, tiép do tic dong vao cac
tac nhan thu gom, van chuyén va tiéu thu rau cta chudi cung mg RAT théng qua
cac chinh sach thuc day cac tac nhan san xuat rau cting hop tac, lién két san xut rau
theo quy trinh ddm bao RAT va hinh thanh chudi cung ing RAT (san xuét, dong
g61, van chuyén, ti€u thy) tai cac vung san xuét rau tuoi. Do do, cac chinh sach can
tac dong nhu la:

(1) Chinh séach hd tro tap huan k¥ thuét san xuat, nghiép vu quan 1y, ning luc
quan 1y hop dong, quan 1y chudi va phat trién thi trudng

Tb chitc cac 16p tap huén, huong dan ky thuat san xuit, so ché, bao quan
RAT; Hb tro cac don vi xay dung chién luoc phat trién thuong hi¢u va tiép can thi
trrong; Nang cao nang luc quan Iy ATTP cho can b QLNN va cac tac nhan trong
chudi cung tmg; HO tro ddo tao nghiép vu quan ly, k¥ ning quan 1y hop dong va
phat trién chudi cung tmg RAT; T6 chirc cac chuong trinh tip hudn vé quan ly
chudi, phat trién thi truong va ning cao ning lyuc tiép can khach hang cho hop tac
xa, doanh nghiép.

Céc chuong trinh tap hudn s& duoc thyc hién bdi cic co quan chic ning

chuyén mén phu trach phat trién chudi san pham nong san n6i chung va chudi RAT
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noi riéng tai cac S, ban nganh trén dia ban tinh, cu thé: Trung tim khuyén nong,
Chi cuc Quan 1y chit luong néng 14m san va thuy san, Chi cuc trong trot va Bao vé
thuc vat...

(2) Chinh sach hd trg khuyén khich phat trién hop tac, lién két trong san xuat
va tiéu thu san pham nong nghiép

Hop tac, lién két trong chudi cung ng san phdm ndng nghiép néi chung va
céc san pham RAT noi riéng c6 mot sb hinh thirc nhu: Lién két tir cung tmg vat tu,
dich vu dau vao, t6 chic san xuét, thu hoach, so ché hodc ché bién ga"m vo1 ti€u thu
san phdm nong nghiép; Lién két cung tng vat tu, dich vu dau vao gin véi tiéu thu
san pham nong nghiép; Lién két to chirc san xuét, thu hoach gin vdi tiéu thu san
pham nong nghiép. Lién két cung Gng vat tu, dich vu dau vao, to chitic san xuat, thu
hoach gin véi tiéu thu san pham nong nghiép. Lién két t6 chirc san xuét, thu hoach,
so ché hoic ché bién gin véi tiéu thu san pham ndéng nghiép. Lién két cung tmg vt
tu, dich vu dau vao, so ché hodc ché bién gén voi ti€u thu san phém nong nghiép.
Lién két so ché hodc ché bién gin véi tiéu thy san pham ndng nghiép.

Nguon kinh phi, mc hd trg va co ché hd trg quy dinh tai vin ban phap quy,
thuc hién theo quy dinh ctia cac chuong trinh, du an vé khuyén nong; chuwong trinh
dao tao nghé ndng nghiép cho lao dong ndng thon; chinh sach dao tao, bdi dudng
ngudn nhan lyc d6i voi hop tac x3 va ngudn von tir cac chuong trinh, dy an hop
phap khac va chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung nong thon mdi va ngudn
vbn tir cac chuong trinh, dy an hop phap khac.

(3) Chinh sach hd trg tin dung dbi véi cac cha thé tham gia chudi cung tng
rau an toan

Nong nghiép 1a mot trong nhimng linh vuc dang c6 va dugc hudng nhiéu
chinh sach wu dii dau tu nhat hién nay, dic biét san xuat, ché bién, tiéu thu RAT rat
can sb6 von dau tu 16n, 1au dai va 6n dinh phuc vu cho sy phat trién bén virng nong
nghiép cua dia phuong, cac qudc gia da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich phat trién
hop tac, lién két san xuit gin voi tiéu thu nong san, cu thé 13 cac san pham an toan
than thién v6i méi truong; Nha nude thudng quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh mot s diéu lién quan dén hoat dong cta chudi cung tng RAT c6 lién quan
dén cac van ban phéap ly nhu Luat Pau tu, Luat doanh nghiép, Ludt cac t6 chirc tin
dung; Céac van ban dudi luat nhu cac Quyét dinh, Nghi dinh, Thong tw, Chi thi

hudng dan cac van ban luat dé cac chu thé thuc hién chinh sach wu dii vé von, trg
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cip, vu dii tin dung cho cac tac nhan tham gia chudi cung tng RAT. Chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao san xuat, cung tng, so ché, ché bién, tiéu thu
RAT va c6 quy dinh vé hd tro 14i suit cho cac doanh nghiép c6 du 4n dau tu vao
chudi cung ung RAT.

Riéng d6i v6i hoat dong chudi cung tng RAT ciing ¢6 nhiéu chinh sach vu
dai dugc dua ra nhu: Tai tro toan bo 13i suat ddi véi cac du an nghién ctru RAT, cac
doanh nghiép hoat dong trong chudi cung tmg RAT dugc hudéng mirc uu dai cao
nhét vé thué thu nhap, thué xuét nhap khau.

(4) Chinh sach hd trg phat trién néng nghiép cong nghé cao trong cac chudi
cung ing RAT

Mot trong nhiing giai phap trong tim ma cac dia phuwong cap tinh can tap
trung thyc hién 13 kip thoi ban hanh chinh sach hd tro, khuyén khich dau tu Gng
dung khoa hoc céng nghé vao ndng nghiép, dic biét 13 cac mo hinh san xuit rau
cong nghé cao, RAT; lya chon nhiing ndng san c6 thé manh cia tig dia phuong dé
dau tu xay dung va phat trién cac mo hinh san xuat sach, an toan cho hiéu qua kinh
té cao. UBND tinh chi dao nganh chirc nang phdi hop vdi cac dia phuong thuc hién
t6t viéc chuyén giao khoa hoc cong nghé cho néng dan thong qua cac mé hinh thi
diém; didy manh cong tac tuyén truyén thay doi tu duy, tao chuyén bién trong nép
nghi, cach lam cua nguoi dan theo nhu cau thi truong, xu hudng lya chon, ti€u dung
nong san, an toan.

Ung dung cong nghé cao trong san xuat tiéu thu RAT trén dia ban tinh 1a co
s dé tao nguén nong san hang hoda sach, ddm bdo an toan v¢ sinh thuc phém va
tang strc canh tranh trén thi trudng gop phan thuc ddy thyuc hién thanh cong viéc tai
co cau nganh nong nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén
virng.

(5) Chinh s&ch hd tro cap ma sb ving trong

Cap ma sd vung trong 13 yéu cau bit budc nham kiém soat chat lugng, truy
xuat nguon gdc va dam bao tiéu chuin an toan thuc pham trong chudi cung ting
RAT.

Nha nuée hd trg ndng dan, hop tac xa, doanh nghiép ding ky va hoan thién
hd so cAp ma sé vung trong theo quy dinh; T chirc huéng dan vé diéu kién, quy
trinh ding ky va quan 1y ma sé ving trong nham dap Gng yéu cau trong nudc va

xudt khau; H tro kinh phi kiém tra, giam sat dinh ky va cdp lai mi s6 ving trong
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khi can thiét; Két ndi voi hé thdng quan 1y ving trong quéc gia, dam bao tinh minh
bach va nang cao gia tri san pham

(6) Chinh sach hd tro may moc, thiét bi dé chuyén doi s6 trong néng nghiép

Chuyén doi sb trong nong nghiép 1a xu hudng tat yéu nhim nang cao hiéu qua
san xudt, t6i wu héa chudi cung tng va dam bao truy xuat ngudn gbc san pham.

Nha nuée hd trg doanh nghiép, hop tac xi, nong ho dau tu vao hé théng may
moc, thiét bi hién dai nhu cam bién moi trudng, hé théng tudi tiéu tu dong, may bay
khong nguoi lai (drone) phuc vu giam sat va phun thudc béo vé thuc vat; HO tro
trién khai cac phan mém quan 1y ndng nghiép thong minh, nhat ky dién tir va hé
théng truy Xuét nguén géc béng ma QR; Ho tro dao tao, tap huén nang cao nang luc
mg dung cong nghé s trong san xuat va quan 1y chudi cung ung; Két ndi véi cac
chuong trinh, du an quéc gia vé chuyén do6i sd trong néng nghiép dé ting cuong
nguén luc hd tro.

2.2.3.4. Kiém tra va xu Iy vi pham cdc quy dinh phap lugt vé an toan thec
pham ciia cac tac nhan tham gia chudi cung #ng rau an toan

(1) Hoat dong kiém tra

Kiém tra viéc thuc hién phap luat an toan thyc pham trong san xuat, dong
g6i, bao quan, phan phdi, tiéu thu rau cua cac chu thé thuc hién cac khau trong
Chudi cung tmg da dwgc cap gidy chung nhan ATTP: kiém tra san xuit theo quy
trinh, tiéu chuan cua co quan thim quyén cap gidy chung nhan ATTP; kiém tra nha
xuong so ché, dong gbi, bao quan; kiém tra nudc dung rira rau trong so ché; kiém
tra nguoi truc tiép tham gia thuc hién quy trinh so ché; kiém tra dong goi RAT: chat
lugng bao bi, théng tin tem nhan bao bi; kiém tra phuong tién van chuyén RAT;
kiém tra dia diém kinh doanh (Gidy to phap ly vé mat bang, diéu kién kinh doanh;
cac hop dong cung ung rau; trang thiét bi, dung cu tai dia diém tiéu thy RAT; nhan
méc; sic khoe nguoi ban hang truc tiép...); kiém tra chat lugng RAT tai noi tiéu
thu; kiém tra to chic tiép nhan, giai quyét cac khiéu nai cua nguoi tiéu dung vé chat
lugng RAT tai cac diém ban hang.

(2) Cong tac xur ly vi pham

Xt ly cac vi pham vé thuc hién ATTP trong cac san xuat, dong goi, bao
quan, phan phéi, tiéu thy rau caa cac chu thé thuc hién cac khau trong Chudi cung
g da duoc cap gidy ching nhan ATTP: Phat tién, xép loai lai thir hang theo quy
dinh, thu hdi gidy ching nhan.
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2.2.4. Céc tiéu chi danh gia quin Iy nha nwéc chudi cung &ng rau an
toan trén dia ban cap tinh

2.2.4.1. Tiéu chi dinh gid néi dung xay dung ké hoach phdt trién chubi
cung rng rau an toan trén dia ban tinh

(1) Céc tiéu chi dinh lwong gom: (i) S6 huyén, quan trén dia ban tinh di ban
hanh ké hoach trién khai chi dao caa UBND cép tinh vé K& hoach phat trién chudi
cung &ng rau, ty 1& % trén tong s6 huyén, quan trong tinh; (ii) S6 huyén, quan trén
dia ban tinh d3 t6 chirc thyc hién phat trién chudi cung tng rau dung ké hoach duoc
phé duyét; (iii) S6 van ban duoc ban hanh & céc quan, huyén.

Céc tiéu chi dinh lugng trén day co ¥ nghia théng ké sb luong don vi huyén,
quan di xay dung va chua xay dung ké hoach phat trién chudi cung ung RAT theo
ké hoach chung cua tinh, 12 mét noi dung quan trong dau tién cia QLNN ddi véi
chudi cung tng RAT, boi phai c6 chudi cung &ng rau méi ¢ thé phat trién thanh
chudi cung ung RAT. Trén co so thong ké nay, NCS sé& tim hiéu sy quan tam cua
cac co quan quan |y cap huyén dén ké hoach phét trién chudi cung ung rau, tir d6
nhan dién va phan tich hién trang cong tic ban hanh van ban chi dao cua cac dia
phuong dé c6 giai phap thuc day phu hop.

(2) Cdc tiéu chi dinh tinh: (i) Tinh ph6 bién va mirc d6 hiéu biét cua cac tac
nhan trong chudi cung g vai cua céc ké hoach phét trién chudi cung tng RAT cap
tinh va cap huyén, va dugc do luong theo 03 murc: “Pa dugc phd bién, di hiéu”,
“Pa duoc phd bién, chua hiéu rd”, “Chua duoc biét”; (i) Mic do phu hop cua ké
hoach phét trién chudi cung tng RAT cua dia phuong duoc do luong theo 03 murc:
“Phit hop”, “Phit hop mét phan”, “Chua phi hop”.

Céc tiéu chi dinh tinh trén day c6 ¥ nghia tao cin ct dé NCS danh gia tinh
phl hop cua phét trién cac chudi cung ung RAT Vi ting nhdm tac nhan trong
chudi: nha cung cap dau vao, ngudi san xuat, co sé thu mua, so ché, bao quan, van
chuyén, ché bién va tac nhan tiéu thu vé cac diéu kién tu nhién & kinh té cho su
phét trién va su 1anh dao, chi dao cua Pang va Chinh quyén dia phuong.

2.2.4.2. Tiéu chi danh gid vé ban hanh vin ban quy dinh tiéu chudn, diéu
Kién sdn xuat, tiéu thu rau an toan trén dia ban cdp tinh

(1) Céc tiéu chi dinh lwong: Céc quy dinh d3 dugc ban hanh vé tiéu chudn,
diéu kién bao dam ATTP ma cac tac nhan tham gia chudi cung tng rau phai thuc

hién. Céc tiéu chi dinh luong trén day phuc vu cho thong ké cac vin ban phap luat
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va van ban hudng dan thuc hién phéap luat vé ATTP phuc vu danh gia mtc do day
da va toan dién cua cac tiéu chuan (diéu kién) bao dam ATTP ma céac tac nhan
tham gia san xudt, tiéu thu rau va cic co quan nha nudc lién quan & cp tinh va
duéi cap tinh phai thyc hién.

(2) Cdc tiéu chi dinh tinh: (i) Mtc d6 “Hiéu biét” cua cic tac nhan vé quy
dinh hinh thanh San phém chudi cung ung RAT; (i1)) Muc do “Thuan lgi” va “Hitu
ich” cua Ching nhan San pham chudi cung ung RAT; (iii) Mtc d6 “Hiéu biét”,
muc do “Déy du” va murc do “Tuan thu” cia cac tac nhan vé quy dinh san Xut, tiéu
thu RAT.

Céc tiéu chi dinh tinh trén ddy c6 y nghia tao cin ci danh gia vé nodi dung
cac van ban phép luat da dap ung thé nao ddi v6i yéu cau dam bao quy dinh vé hinh
thanh va duy tri chat lugng ciia chudi cung tng rau trén dia ban tinh theo quy dinh
cua phap luat.

2.2.4.3. Tiéu chi dénh gid vé thuc hién chinh sich hé tro cdc tac nhan
tham gia chudi cung irng rau an toan theo trén dia ban tinh

(1) Cdc tiéu chi dinh lwong gom: (i) Cé van ban quy dinh, huéng dan trién
khai thuc hién cac chinh sach cia UBND cép tinh vé hoat dong san xuét tiéu thu
RAT theo chudi trén dja ban cip tinh; (ii) Cac van ban cua cac SO, banh nganh
trogn tinh vé huéng dan, d6n déc cAp huyén, cip x4 trién khai thuc hién cac chinh
sach hd tro cho hoat dong san xuét, tiéu thu RAT theo chudi; (111) Cac van ban trién
khai cua cép huyén, cép x4 thuc hién cac chinh sach hd tro cho hoat dong san Xuét,
tiéu thu RAT theo chudi trén dia ban.

Céc tiéu chi dinh lugng trén day c6 ¥ nghia thong ké vé cac vian ban chinh
sach h& trg hién tai trén dia ban tinh cho cic chudi cung mg RAT phuc vu phan
tich tinh day du, toan dién cuia cac van ban chinh sach lién quan.

(2) Cdc tiéu chi dinh tinh: (i) Mtc d6 “Biét va hiéu” cta cac tac nhan vé cac
chinh sach hd tro chudi cung tng; (ii) Mirc d6 “Tiép can” dé dang cia cac tic nhan
vé cac chinh sach hd tro chudi cung ung; (iii) Mtrc d6 “kip thoi” ciia cac chinh sach
hd tro; (iv) Muc do “Phu hop” cua cac chinh sach hd trg danh cho céac tac nhan
tham gia lién két san xuét, kinh doanh theo chudi.

Céc tiéu chi dinh tinh trén day phuc vu khao sat ¥ kién phan hoi cta cac tac
nhan tham gia chudi cung ung RAT trén dia ban tinh trong giai doan nghién ctru,

tao can cu thue tién dé NCS phan tich, rut ra cac thanh cong, han ché va dé xuit
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hoan thién.

2.2.4.4. Tiéu chi dénh gid vé cong tac kiém tra, giam sat hoat dpng ciia cac
tac nhan trong chudi cung trng rau an toan

Kiém tra, gidm sat 1a mot trong nhimg chtrc ning quan trong cua co quan
QLNN nhiam dam bao chét luong va an toan thuc pham trong chudi cung tng RAT.
Hoat dong ndy bao gdm viéc kiém soat ngudn gdc, quy trinh san xuat, so ché, bao
quan, van chuyén va tiéu thu san pham. Hiéu qua cta cong tac kiém tra, giam sat c6
anh huong truc tiép dén mirc d6 tuan thi ciia cac tac nhan trong chudi, tir nha san
xuat dén nha phan phdi va nguoi tiéu ding. Do do,

(1) Cac tiéu chi dinh luong goém: (i) Cac chuwong trinh, ké hoach kiém tra,
giam sat cua cac can bo phu trach & cip x4, cip huyén, cp tinh va sé 1an kimer tra;
(ii) Cac ndi dung thuong xuyén kiém tra, gidm sat tai cac khau trong chudi cung
mg: ho so phap 1y theo quy dinh cta cac tac nhan, sé miu duoc lay di phéan tich
kiém tra, mic d6 ghi chép nhat ky san xuat; chat luong kho bao quan, phuong tién
van chuyén (iii) X li vi pham: s6 don vi vi pham quy dinh trong san xuit kinh
doanh RAT theo chudi.

(2) Cac chi tiéu dinh tinh gom: (i) Tan suat kiém tra; (ii) Mtc d6 phu hop
ctia n6i dung kiém tra; (iii) Tinh minh bach sau kiém tra; (iv) Mtc do hai long véi
cong tac kiém tra.

Céc tiéu chi dinh tinh trén day gitp danh gia tac dong ctia hoat dong kiém tra
cac chudi cung tmg rau, tir d6 giup NCS nhén dién dugc cac han ché, bét cip trong
hoat dong kiém tra cac hoat dong san xuét kinh doanh cta cac tac nhan trong chudi
cung tng rau, tao can cir d&¢ NCS dé xuat cac giai phap hoan thién hoat dong kiém
tra, xtr Iy vi pham phap luat ATTP clia cac tdc nhan tham gia chudi cung tmg RAT
trén dia ban tinh.

2.2.5. Cac nhan t6 anh hwéng dén quan 1y nha nwéc ddi véi chudi cung
rng rau an toan

2.2.5.1. Nhém nhén t6 tiv chinh sdch ciia Trung wong

Nhom nhan té tir chinh sach Trung wong c6 tac dong quan trong dén cong
tac QLNN d6i v6i chudi cung Gmg RAT tai cép tinh. Viéc dam bao chinh sach
dﬁ“)ng b0, kha thi, cung véi su hd trg vé nguén lgyc va hudng dan thyc thi 16 rang,
s& gitp cac tinh quan 1y t6t hon va thuc day phat trién chudi cung tng RAT hiéu

qua.
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(1) Hé théng vin ban quy pham phép ludt vé an toan thuc phidm va chudi
cung ung RAT. Bao gdm: Ludt An toan thuc pham va cac nghi dinh, thong tu
huéng dan lién quan dén san xuat va phan phdi RAT; Cac tiéu chuan, quy chuén k¥
thuat qudc gia vé RAT (VietGAP, GlobalGAP, hitu co,...); Cac quy dinh v& quan 1y
chét luong, truy xuat ngudn gdc va gidm sat thuc hién an toan thyc pham.

Sy rd rang, dong bd va kha thi cua hé thdng van ban phap luat anh huong
tryc tiép dén hiéu qua trién khai tai cap tinh. Néu cac quy dinh thiéu nhat quan hoic
kho ap dung, viéc thyc thi tai dia phuong s& gip nhiéu trd ngai.

(2) Chinh sach hd trg va co ché khuyén khich phat trién chudi cung tng
RAT. Bao gém: Céc chuong trinh vu dai tin dung, tro cép, hd tro 13i suit cho doanh
nghiép va ho san xuat RAT; Chinh sach chuyén giao cong nghé san xuét tién tién,
mg dung cong nghé s6 vao giam sat chat luong RAT; Chinh sach xuc tién thuong
mai hd tro xdy dung thuong hiéu, tim kiém thi truong tiéu thu va két ndi chudi gia
tri cho san pham RAT; Chinh sach dao tao, nang cao ning luc cho cac tac nhan
trong chudi cung tmg.

Murc @6 thuc thi hi¢u qua céac chinh sach nay tai dia phuong phu thudc vao
céch thirc trién khai tir cac cdp QLNN. Néu chinh sach Trung wong khong phi hop
voi diéu kién thuc té cua tinh hodc thiéu su huong dan cu thé, viéc ap dung s€ gap
kho khan.

2.2.5.2. Nhém nhén té tiv bp mdy qudn Iy nha nwéc cip tinh

(1) Co céu td chirc va phan cong chtrc ning, nhiém vu cia co quan QLNN
dia phuong: (i) Su phan cong trach nhiém giita cac s, nganh: Quan 1y chudi cung
tmg RAT lién quan dén nhiéu co quan nhu S& Nong nghiép & Phat trién Nong thon,
S¢ Cong Thuong, S& Y té, So Khoa hoc & Céng nghé, va UBND tinh. Viéc phan
cong chirc nang cu thé, tranh chong chéo s& giup quan 1y hiéu qua hon. (ii) Co ché
phéi hop gitta cac cap: Giita cac sé, nganh cap tinh va co quan quan 1y cip huyén,
x4 can co su lién két chit ché dé dam bao thong tin thong sudt, hd tro kiém tra,
giam sat thyc té.(iii) Su linh hoat trong co ché diéu hanh: Néu bd méy quéan 1y cting
nhic, thiéu co ché phdi hop linh hoat, s& gay kho khan trong viéc giai quyét cac van
dé phat sinh trong thuc té san xut va tiéu thu RAT.

(2) Chat lugng d6i ngii can bd QLNN tai dia phwong: (i) Trinh d6 chuyén
mén va niang luc thuc thi: Can bd quan 1y can hiéu rd cac tiéu chuin RAT

(VietGAP, GlobalGAP, hitu co...), c6 kién thirc vé chudi cung tng va kha ning
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giam sat, huéng dan thyc hién. Néu ning lyc chuyén mén yéu, cong tic quan 1y s&
thiéu hiéu qua. (ii) Pao dtc cong vu va tinh than trach nhiém: Sy cong tAm, minh
bach cua doi ngii can by s€ anh hudng dén viéc thyc thi chinh sach. Néu ton tai
tinh trang quan liéu, ti€u cuc, viéc kiém tra, ching nhan RAT cé thé bi sai léch,
gdy mat 1ong tin trong x3 hoi. (iii) Chinh sach dao tao, bdi dudng can bo: Viée td
chtrc cac khoa tap huén, cap nhat kién thirc vé an toan thuc phém va quan ly chudi
cung Ung giup nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach tai dia phuong.

2.2.5.3. Nhém nhdn t6 tiv thi trwong va nguwoi tiéu diing

(1) Cung ciu cia thi truong RAT tac dong dén QLNN: Mtc do can bing
gilta cung va cau RAT 1a yéu td chi phdi manh dén dong luc san xuat va to chic
chudi cung tmg. Khi nhu ciu tiéu ding RAT ting - nhd vao nhan thirc ngdy cang
cao cua nguoi dan vé an toan thuc phém va stc khoe - s€ tao ap luc tich cuc bude
cac chil thé trong chudi tuan thu quy trinh san xuat an toan, dong thoi thic day
chinh quyén dia phuong ting cudng giam sat, hd trg san xuat va to chire lién két.
Nguoc lai, khi nhu ciu RAT con thip do gia thanh cao, phan phdi han ché hoic
nguoi tiéu dung chua tin tudng vao hé théng ching nhan va truy xuét, viéc tiéu thy
RAT gip kho khan, lam giam dong lyc tham gia chudi cia nguoi san xut. Didu nay
khién QLNN kho thuc hién cac chinh sach phat trién chudi mot cach déng bo, dan
dén mo hinh bi phan manh, thiéu on dinh va dé bi pha vo.

(2) Kha nang canh tranh ciia RAT trén thi truong: Mot trong nhiing thach
thire 16n d6i véi QLNN 1a sy ton tai dong thoi cuia RAT va rau khong rd ngudn goc,
von thuong co gia thanh thdp hon va dé& tiép can hon. Trong khi RAT doi hoi chi
phi dau tu cao, quy trinh san xuit nghiém ngat va phai qua nhiéu budc kiém dinh,
thi rau khong an toan lai len 16i dé dang vao thi trudng, tao ra su canh tranh khong
lanh manh. Piéu nay lam cho cac bién phap quan Iy nhu kiém tra chat luong, ching
nhan VietGAP hay dan tem truy xuat gip nhiéu rao can, do kho phan biét san pham
that - gia trén thi truong. QLNN trong truong hop nay can khong chi dwa vao cong
cu hanh chinh, ma con phai két hop cac giai phap thi truong, truyén thong va nang
cao niém tin xa hoi vao hé théng RAT.

(3) Mirc d6 minh bach va truy xuit ngudn gbc anh hudéng dén niém tin cia
ngudi tiéu dung: Tai nhiéu dia phuong, hé théng truy xuat con manh mun, thiéu
ddng bo; khong it trudng hop ghi chép nhat ky canh tac, tem truy xudt va dan nhin
RAT chi mang tinh hinh thirc. Khi nguoi tiéu dung khong phan biét dugc RAT véi
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san pham théng thudng, hodc nghi ngd vé tinh xac thuc cla cic ching nhédn, niém
tin thi truong sé bi suy giam. Diéu nay dit ra yéu cau cho QLNN khong chi siét chit
kiém tra, gidm sat ma con phai dau tu vao xay dung hé thong truy xuit minh bach,
¢6 thé kiém chung va tich hop trén nén tang sb.

(4) Tac dong cua hanh vi tiéu dung dén dinh hudng chinh sach: Hanh vi tiéu
dung khong chi phan 4nh nhu cau thi trudng, ma con anh hudng dén qua trinh
hoach dinh va diéu chinh chinh sach QLNN d6i v&i chudi RAT. Néu nguoi tiéu
dung wu tién lya chon gia ré hon chat luong, hodc khong quan tdim dén ngudn gbc
san pham, chinh quyén dia phuong s& gip kho khan trong viéc khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao chudi RAT. Nguoc lai, néu c6 xu hudng tiéu ding thong minh,
vu tién thue phdm c6 ching nhan va sin sang tra gia cao hon cho san phdm an toan,
s& hinh thanh 4p lyc thi truong tich cuc dé cac nha quan 1y ting cuong kiém soat,
dau tu nhiéu hon cho hé théng RAT. Do vay, nhan thirc va hanh vi tiéu ding 1a co
so quan trong dé diéu chinh cac chién luoc truyén thong, gido duc cong dong va
thiét ké chinh sach hd trg tiéu thu RAT mot cach bén viing.

2.2.5.4. Nhém nhan t tiv diic diém ciia cac tac nhén trong chudi cung irng
rau an toan

(1) Pac diém cta timg nhom tac nhan trong chudi ¢ thé anh huong dén hiéu
qua thuc thi cac quy dinh cta co quan QLNN: (i) Nhan thirc vé sy can thiét phai
hop tac voi nhau, (ii) Kién thirc vé& san xudt kinh doanh. (iii) Mirc d6 sén sang hop
tac. (iv) Thoi gian tham gia hoat dong san xuét kinh doanh. (iv) Tan suét giao dich.
M&di tac nhan thuc hién cac nhiém vu trong tung khau phu trach bét budc phai thuc
hién theo ding quy dinh vé dam bao an toan thuc phim ¢ nhitng khau dé. Cac quy
dinh cua nha nudc tac dong dén viéc lya chon phuong thirc san xudt, tiéu thu rau
dam bao diéu kién an toan thuc pham.

(2) Piac diém cua chudi cung tng RAT tic dong dén QLNN: (i) Tinh phan
tan va quy mo san xuat nho 1¢: O nhiéu dia phuong, san xuit RAT chii yéu van
mang tinh nhé 1é, phan tan va chua hinh thanh cac ving chuyén canh 16n. Piéu nay
dan dén kho kiém soat chat luong, kho khin trong viée to chuc lién két gitta cac hod
san xudt v6i doanh nghiép tiéu thu. (ii) Khé khin trong truy xuit ngudn gbc do su
thiéu déng bo trong hé théng tem truy xuat, nhan mac; Mot sé doanh nghi¢p, hd san
xudt chua thyc hién dung quy trinh ghi chép nhat ky canh téc; Tinh trang gian lan
trong dan nhan RAT, gay kho khan cho quén ly. (ii1) Vai tro cia céc trung gian
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trong chudi cung tng: Néu khong c6 co ché kiém so4t tét, rau khong dat chuan c6
thé tra tron vao hé thong phan phdi chinh thirc.

2.3. KINH NGHIEM THUC TIEN VE QUAN LY NHA NUOC CHUOI
CUNG UNG RAU AN TOAN TREN DJA BAN TINH VA BAI HQC RUT RA CHO
THANH PHO HA NOI

2.3.1. Kinh nghiém quéc té

2.3.1.1. Kinh nghiém ciia tinh Gyeonggi-do, Han Quéc

Kinh nghiém cta Gyeonggi-do cho thdy QLNN dbi v6i chudi RAT duoc dit
trén nén tang td chirc lai san xuat, bao dam chimg nhan, va diéu tiét thi truong theo
huéng giam rui ro bién dong gia va ning murc tuan thi an toan.

Vé tac nhan san xuat, chinh quyén c6 cac diéu chinh lién quan dén dat nong
nghiép (thay d6i han dién tir 3ha/ho 1én 30ha/ho), tao diéu kién hinh thanh cic trang
trai chuyén canh RAT theo hudng tap trung dé thuan loi kiém soat qua trinh san
Xuat va tiéu thu. San phém c6 ching nhan RAT duogc td chirc tiéu thy qua cac kénh
khéac biét, hinh thanh co ché “phéan biét” san phém an toan so vO1 san phém truyén
théng.

Vé khau tiéu thu va diéu tiét thi truong, do gia rau bién dong, chinh quyén
trién khai cac bién phap binh 6n nhu: thu mua ciia chinh phu, tro gitp giam gia
thanh, diéu chinh thi truong ban buon, 6n dinh cung qua ké hoach san xuét va du
trit, cai tién thong tin thi truong; ap dung hop dong san xuét-thu mua dé bao dam
gia san (khi gia thap hon gia san thi nha nudc thu mua, tu nhan hd trg bao quan du
trir). Trong mot s6 trudng hop, chinh quyén to chire nhap khau noéng san dé 6n dinh
gi4 va nghién ctru phat trién hinh thirc giao ban RAT trén san gitta nguoi san xuat
va td chirc nguoi tiéu ding.

Vé dinh hudng phat trién va co ché hd trg, tinh ddy manh nong nghiép than
thién véi moi trudng (giam hoa chét, ting san pham than thién), trién khai ké hoach
5 ndm lan thir 2 v6i cac myc tiéu lién quan hai hoa nong nghiép-méi truong, nang
chat luong néng san, ting thu nhap nong dan va bao vé dat. Nha nudc dau tu theo
du an ¢ cép huyén (0,2-0,9 triéu USD/huyén) cho cac hoat dong nhu: hé théng cho
vay truc tiép; chuong trinh kiém soat sau bénh bang thién dich; chuong trinh phan
phéi-tiéu dung san phém than thién; cai tao dat; xir 1y phan bon chan nubi; lép dat
chuéng trai than thién moi truong.

Piém nodi bat 1a QLNN két hop dong thoi t6 chirc lai san xuat (quy mé/ving),
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cong cu thi truong (binh 6n gia, hop ddng, du trit), va dinh huéng phat trién bén
vitng (giam héa chat), qua d6 tac dong truc tiép vao hanh vi va ning lyc tuan thu
cta tac nhan trong chudi.

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia tinh Son Déng, Trung Quoc

Son Dong 12 mot tinh ven bién phia déng Trung Qudc. Nam 2020, Son Dong
1a tinh dong thir hai vé sd dan, ding thi ba vé kinh té Trung Qudc véi 102,6 triéu
dan va 8,57 nghin ty nhan dan t¢. Trong nhiing nam qua nganh hang rau, cu qua cua
tinh Son Pong, rat phat trién va trong twong lai ho dang phan dau dé tré thanh nha
san xuét, ché bién va xuat khau rau 16n trén thé giéi.

Kinh nghiém Son Pong thé hién rd cach tiép can quan 1y theo chudi thong
qua lién két nganh hang, phan cong trach nhiém co quan quan 1y, va kiém soét toan
bd qué trinh kém minh bach thong tin.

Vé 6 chitc chudi va lién két tic nhan, chinh quyén khuyén khich hinh thanh
cac hoi doan va ciac mo hinh lién két nhu “Céng ty + Trang trai + Ho nong dan”,
“Hiép hoi + Nha may ché bién + Ho san xuat rau”, “HTX + Nha may ché bién + Co
sO san xuét rau”... Qua d6 ting muc gan két giira cac khau san xuat-ché bién-tiéu
thu va tao cac “dau mdi” thuan loi dé t6 chuc tiéu chuan va kiém soat chét luong.

Vé phan cong quan 1y chét luong theo co quan, S Nong nghiép quan 1y qué
trinh san xuat nong nghiép, chat luong va ATTP; S¢ Y té giam sat vé sinh thuc
pham va thiét 1ap tiéu chuan vé sinh thyc pham qudc gia; Uy ban tiéu chuan héa
(AQSIQ) quan 1y, giam sat va diéu phdi chimg nhan-cip ching chi va ding ky san
pham chét luong. Trén co s& d6, quan 1y dugc trién khai theo hudng kiém soat toan
bd qua trinh: co s san xuat, qua trinh san xuat, dong goéi-nhan hiéu, giam sat thi
truong, theo doi chat luong RAT va minh bach thong tin.

V& t6 chuc tidu thy va on dinh gia gan voi tic nhan trung gian, thong qua hoi
néng dan, chinh quyén tro gitip on dinh gia va t6 chtc luu thong theo hop dong
mua-ban. Ba kénh ti€u thu dugc néu ro, trong d6 kénh co6 sy tham gia cua
HTX/trung tdm phan phdi va ngudi ban budn duoc sir dung phd bién véi san luong
16n. 3 kénh chinh:

Kénh 1: Néng dan — Hop tac xd — Trung tdm phan phdi — Siéu thi—
Nguoi ti€u dung. Pay 1a kénh hién dai nhat, kiém soét chit chét lugng, minh bach
ngudn gdc. Hop tac xd lam ddu mdi thu gom va giao hang theo don dit hang. Trung

tam phan phdi dam bao kiém dinh chét luong va hau can.
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Kénh 2: Nong dan — Hop tac xa — Nguodi ban buéon — Nguodi ban 1¢ —
Nguoi tiéu dung. Mirc do kiém soat chat lugng van cao nhd vai trd dau méi cua hop
tac xd. Tuy nhién, thong tin dén ngudi tiéu dung co thé gian doan do bén ban budn
va ban 1¢ khong luén minh bach hoa ngudn gbc.

Kénh 3: Nong dan — Ngudi van chuyén — Ngudi ban budén — Ngudi ban 1é
— Nguoi tiéu ding. Pay 1a kénh truyén thong, it kiém soat nhat vé chat luong.
Quan h¢ kinh té gifra cac bén chu yéu theo giao dich ngén han, thiéu tinh 6n dinh,
rui ro tra tron hang hoéa cao.

Trong 3 kénh nay thi kénh s6 1 va sb 2 véi sy tham gia cia HTX, Trung tdm
phan phdi rau 13 kénh hay duoc st dung va tiéu thu voi sé luong rau 16n nhat. Dé 6n
dinh gi4 va luu thong rau, chinh phu da thyc hién chuwong trinh bdo dam gia tiéu thu
theo hop dong, chuong trinh nay dugc chinh quyén tinh ap dung tir nam 1976.

Vién Nghién ciru chat doc va hoa chat nong nghiép duoc giao kiém tra du
lugng chat doc trong nong san thyc pham. Chinh sach thong tin minh bach, chét
lugng san pham duoc thong bao rong rii trén cac phuong tién dai chiing. San pham
clia cac nha san xuat khong dam bao chat lugng s& bi phat tir 15.000 dén 75.000
nhan dan té. Chinh quyén tinh Son Pong trién khai ap dung cac tién bo k¥ thuat vao
san xuat thong qua cac hop dong gitta HTX va nong dan.

Cach 1am ndi bat cua tinh &: (i) lién két tac nhan theo nganh hang, (ii)
phén cong quéan 1y rd theo co quan, va (iii) kiém soat toan qua trinh + minh bach
thong tin + ché tai, giup ting kha ning quan 1y theo chudi va nang muc tuan thi
cua tac nhan.

2.3.1.3. Kinh nghiém ciia thanh pho Bangkok, Thai Lan

Thai Lan 1a nudc c6 thi trudng ndng san phét trién nhanh. Mot trong
nhitng muc tiéu trong tdim ciia ho 1a xay dung cac trung tim phan phdi va ban
hang 16n. Pé quan 1y va phét trién RAT, thu d6 BangKok ctiaThai Lan da c6
nhirng kinh nghiém sau:

QLNN d6i v6i chudi RAT duogc trién khai theo huéng quy hoach ving san
Xudt, tiéu chuan héa va kiém soat xuyén sudt, ddng thoi huy dong vai tro nha ban
1¢/siéu thi nhu mot cha thé nang chuén trong chudi.

Vé tac nhan san xuat va diéu kién ngudn luc, Bangkok quy hoach ving san
xudt RAT va ban hanh chinh sach khuyén khich nhu vu tién vén vay dé phat trién

ha tang va img dung cong nghé; thiét 1ap co ché quan Iy ngudn cung nudc nham bao



68

dam nude du va sach cho san xuét néong nghiép sach.

V& tiéu chuin va kiém soat theo chudi, Bangkok x4y dung tiéu chuin cho
néng san tiéu thu trong va ngodi nudc; khuyén khich ap dung néng nghiép tot
(GAP); ban hanh quy dinh yéu cau chét lugng vé sinh ATTP & tit ca cac khau tir
san xuét dén tiéu thu va kiém soat nghiém ngit ca kénh xuat khau. Chinh quyén
phdi hop voi Bo Nong nghiép yéu ciu tac nhan san xuat, ché bién, tiéu thy va xuat
khau phai co chung chi chat luong; dong thoi két hop véi dia phuong va khu vuc tu
nhan trién khai cac du an thi diém nong nghiép (trong d6 c6 RAT).

Vé thi truong va vai trd tac nhan phan phdi/ban 1é, chinh quyén dé nghi
Chinh phu phdi hop véi cac nudc nhap khau (EU, Nhat Ban) dé thuan loi trong
cAp gidy chirmg nhan va ning canh tranh. Pong thoi, nhiéu nha ban 1é/siéu thi
tham gia sdu hon vao logistics: 4p dung tiéu chuan chét luong va an toan nghiém
ngit; chi dong dao tao nha cung ung; to chirc chuong trinh nang cao nhan thirc
cong dong vé thuc phiam an toan va RAT. Chudi cung tng rau ¢ Bangkok dugc
mo ta 1a tinh gon va lién két chat ché tir cung cap dau vao dén san xuat, thu mua,
ché bién; dong goi-dan nhan-kiém soéat chat lugng trudce khi van chuyén va phan
phéi.

Piém nhén 13 quan 1y theo chudi duwa trén tiéu chuin,ching chi, gin véi thi
truong xuat khau va tan dung nha ban 1é/siéu thi nhu lyc kéo nang chuan, dong thoi
tao co ché kiém soat chat luong theo 16 hang.

2.3.2. Kinh nghiém ciia mot sé dia phwong trong nuwéc

2.3.2.1. Kinh nghiém ciia thanh phé Ho6 Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 12 mét trong nhitng dia phuong sém trién khai
chuong trinh san xuat RAT (tir 1996-1997), dong thoi quy hoach va timg budc xdy
dung ving san xuat RAT & ngoai thanh. Chudi cung ing RAT tai ddy dugc mo ta
tuong dbi chat ché, trong d6 vai tro thuong 14i-HTX 14 mat xich chu lyc két ndi san
xuét véi thi truong.

Vé to chitc san xuét va tic nhan trung gian, RAT dugc san xuét tai to hop
tac/HTX gbém cac ho nong din cung trong theo quy trinh an toan; dong thoi t&/HTX
thyc hi¢n thu gom dé cung cép cho ctra hang, si€u thi, trung tdm ban si hién dai.
Mot dic diém dang chu y 1a HTX thuc hién lu6n vai tro thu gom va ti€u thu thay
cho thuong 14i, 1am cho chudi ngin va don gian hon; cong viéc bao bi, dong goi,

dan nhan phé”ln 16n do HTX hodc cong ty thu mua thyuc hién dé bao dam viéc xac
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nhan RAT, trong khi néng dan chi yéu dam trach thu hoach va van chuyén dén
diém thu mua.

Vé dinh hudng phat trién va cong cu quan 1y, ndi dung nhdn manh yéu cau
nang cp co s so ché-dong goi-tap két; hd tro thong tin va k¥ thuat tiéu chuin;
quang ba va khuyén khich tiéu dung RAT c6 nhidn mac/xuat xu; thiét 1ap diém ban
RAT tai cac cho trong thanh phd. Thanh phd ciing phat trién khu néng nghiép cong
nghé cao (88,17ha; trong d6 56,53ha kéu goi doanh nghiép dau tw), da c6 14 du an
dugc cap gidy chimg nhan dau tu; dén nam 2019 c¢6 13 doanh nghiép dau tu vao
RAT (10 doanh nghiép dang hoat dong, sir dung 450 lao dong). UBND thanh phd
thuc day to chirc vung san xuét tap trung quy mo 16n; kiém tra va tai chimg nhan
ving RAT thuong xuyén; hd tro xay dung tiéu chuan va thuong hiéu cho HTX/don
vi dat chuan.

Mo hinh nbi bat 1a “t6 chirc ving + HTX/trung gian manh”, két hop tiéu
chuan héa (d6ng goi-nhdn) va kiém tra/tai chting nhéan, qua do6 tao kénh tiéu thu 6n
dinh va ting kha ning nhan dién san pham.

2.3.2.2. Kinh nghiém ciia thanh pho Pa Ning

Pa Ning coi phét trién RAT 1a dinh hudng ciia nganh ndng nghiép, song doi
mat thyc trang dit dai manh mén va han ché vé nang luc k¥ thuat cua néng dan;
ving trong RAT chil yéu tap trung & cac xa thudc huyén Hoa Vang va quan Ngii
Hanh Son.

Vé quy hoach va thu hiit ddu tw, UBND thanh phé quy hoach, phé duyét danh
muc 7 viung thu hit dau tu nong nghiép ung dung cong nghé cao véi dién tich
500ha (tréng rau, hoa, nam, cay duoc liéu; chan nudéi khép kin rng dung cong nghé
cao; nudi trong thity san).

Vé nang nang luc tac nhan san xuét, dudi hd trg cua co quan phu trach, dac
biét 1a Hoi nong dan dia phuong, nong dan tham gia cac 16p tap huan k§ thuat trong
RAT, str dung thudc nong dugc an toan, bon phan, chim soc va phong trir sau bénh
gan véi yéu cau ATTP.

V& chinh sach khuyén khich, thanh phd c6 wu d3i vé& vén vay dau tu, xay
dung nhan hiéu, xuc tién thuong mai... két hop dé 4an “mdi xa mot san phﬁm”. O
khau tiéu thu, dia phuwong cht trong phat trién cac cho 16n tai trung tAm thuwong mai
(cho Han, cho Cén) thanh cac trung tam mua sdm, tao diéu kién cho ho kinh doanh

RAT xay dung hinh anh, thwong hiéu va niém tin tiéu dung.
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Trong tam 14 “quy hoach vung + dao tao/tip huin + vu dii dau tu + diém tiéu
thu”, nhdm ning ning lyc tudn thu va ting nhin dién san phim RAT trén thi trudng
do thi.

2.3.3. Bai hoc rut ra trong viéc hoan thién quén Iy nha nwéc chudi cung
wng rau an toan & Ha N§i

Qua nghién ctru kinh nghiém QLNN dbi véi chudi cung ing RAT cia mot
s6 nudc trén thé gidi va mot sd dia phuong cua Viét Nam, tic gia rat ra mot s bai
hoc kinh nghiém trong viéc quan 1y chudi cung ing RAT cho thanh phé Ha Noi.

Thir nhdt, can quy hoach ving san xuat RAT gin vé6i diéu kién dat-nudc-mai
truong; dinh hudng quy mo, dién tich phu hop dé thuan loi ap dung k¥ thuat va
kiém so4t rui ro ngay tir khau san xuit.

Thir hai, can c6 cac chinh sach khuyén khich san xuat nhu: (i) hd trg co s
ha ting dong bo, vay von dau tu dé san xuat kinh doanh RAT; (ii) chuyén giao
khoa hoc cong nghé ban dau, dang ky nhin hiéu, nhan méc, bao bi san pham; (iii)
Tao diéu kién tiép can chinh sach hd trg, md rong kénh ban hang tai cho va khu
dan cu.

Tht ba, can kiém soat nghiém ngat vé chét lugng san phém ti€u thu trén thi
truong; déng thoi ban hanh cic vin ban phap quy vé yéu ciu tiéu chuin chat
lugng san phém & tat ca cac khau tir khau san xuit, so ché, luu thong va tiéu thy;
¢ cac bién phap ché tai va thyc hién xt phat cong khai, minh bach nhirng trudng
hop vi pham.

Thir tu, chinh cac tic nhan tham gia trong chudi cung tmg RAT can xac dinh
vai tro va sy can thiét phai cung ing rau dam bao an toan, cling nhu trach nhiém
ctia minh khi tham gia vao chudi. Thé hién & viéc nguoi san xuat can thuc hién
dung yéu cau k¥ thuat trong RAT, nha ban 1é va cac siéu thi can phdi hop véi nguoi
san xudt dé cung Gmg san pham dung véi yéu cau vé chat luong, mau ma cta nguoi
tiéu dung yéu cau ciing nhu thuc hién nhitng hoat dong nham nang cao niém tin cia
khéach hang voi RAT.

Thir nam, nha nuéc can xac dinh rd tic nhan déng vai tro “dau tau” cua
chudi (HTX, doanh nghiép, hodc nha phan phdi) dé c6 chinh sach hd trg tap
trung, dam bao chudi tinh gon, giam chi phi trung gian va nang cao hiéu qua
kiém soat chat lugng. Nha nudc dong vai tro diéu tiét thi truong: C6 thé tham

khao kinh nghiém ctia Gyeonggi-do vé binh on gia RAT bang hop dong san xuat,
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thu mua tam trit, du bao cung cu va hd trg giam chi phi san xuat khi can thiét.

Thir S4u, ting cudng vai trd ciia hé thdng phan phdi hién dai: Can thu hat nha
ban 1&, siéu thi tham gia sdu vao chudi dé nang cao ning lyc logistic, kiém soat dau
VA0 - dau ra hiéu qua hon, dong thoi mé rong thi truong RAT dén nguoi tiéu dung
do thi.

Tom lai, QLNN chudi cung tmg RAT khong chi thudc vé trach nhiém cia
phia co quan nha nude ma con 1a trach nhi€m cua chinh céc tac nhan tham gia trong
chudi. Quan Iy tot chudi cung ung RAT, nghia la mang lai lgi ich kinh té x3 hoi,
moi truong, on dinh cho mot quéc gia, mang lai lo1 ich kinh té bén vitng cho nguoi
dan va cac thanh phan kinh té tham gia vao phét trién san xuat kinh doanh nganh
hang rau. Do d6, nha nuéc can ¢ cac dinh hudng va chinh sach phu hop, kip thoi
thuc diy va hd tro cc tic nhan tham gia trong chudi cung tmg RAT yén tdm tham
gia san xuét, tiéu thu RAT. Vé phia ban than cac tic nhan trong chudi cling can xay
dung duoc chién lugc san xuat kinh doanh va ké hoach cu thé cho su phat trién toan

chuoi cua minh.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 di hé théng héa va 1am 16 co so 1y luan vé chudi cung tmg RAT
(khai niém, dic diém, phan loai, chtrc ning tac nhan), ddng thoi thiét 1ap co so 1y
luan vé QLNN déi vé6i chudi cung Gtng RAT trén dia ban cdp tinh, bao gdm: muc
tiéu va chu thé QLNN; nd1 dung QLNN; tiéu chi danh gia; va cac nhom nhan t6 anh
hudng dén hiéu qua QLNN theo tiép can chudi.

Bén canh d6, chuong di khao ctru kinh nghiém thuc tién vé QLNN chudi
cung tng RAT & mét sd qudc gia va dia phuong trong nudc, rit ra cac bai hoc ¢o
gia tri tham chiéu cho Ha Noi trong thiét ké céng cu quan 1y, co ché phdi hop va
phuong thirc kiém soat rii ro theo chudi. Két qua cia Chwong 2 hinh thanh bo
khung 1y thuyét va b tidu chi danh gia 1am cin ctr dé phan tich thyc trang QLNN

chudi cung tmg RAT & Ha Noi trong giai doan nghién ctru tai Chuong 3.
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Chuwong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC
CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN G HA NOI

3.1. KHAI QUAT THUC TRANG CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN O
HA NOI

3.1.1. Pic diém ty nhién, kinh té xa hdi ciia Ha Noi

Thanh phd Ha Noi ndm ¢ phia Tay Bic cua séng Hong, c6 toa do dia Iy tir vi
d6 20°53° dén 21°23” Bic va tir kinh d6 105°44° dén 106°02° Pong. Vi tri dia 1y
thuan loi cua Ha No6i khong chi tao diéu kién giao thuong vdi cac tinh vung Déng
bang song Hong va trung du mién ndi phia Bic ma con dong vai tro dau mbi trung
chuyén, tiéu thy hang héa nong san, trong d6 c6 RAT, cho khu vic mién Bic va ca
nuoc.

Theo s liéu thong ké, dén 31/12/2023 Ha Noi co dién tich dat ty nhién
khoang 3.324,5 km?, chia thanh 30 don vi hanh chinh, gff)m: 12 quan ndi thanh, 17
huyén ngoai thanh va 1 thi xa. Sau sap nhap, ké tir 01/7/2025 Ha Noi ¢6 126 don vi
hanh chinh (trong do, 51 phudng va 75 xi). Trong tong dién tich nay, dat nong
nghiép chiém khoang 188.609 ha, twong duong 58,3% tong dién tich tu nhién, cho
thiy Ha Noi khong chi 13 trung tAm chinh tri - kinh té ma con 13 ving c6 thé manh
trong san xuat néng nghiép, dic biét 1a ving ven do. Cau tric khong gian “do thi -
ven d6 - néng thon” 1am cho san xuét rau trén dia ban c6 xu huéng phan b chu yéu
¢ cac huyén ngoai thanh, trong khi nhu cau tiéu thy lai tap trung manh & khu vuc
ndi thanh. Bén canh d6, Ha N&6i chiu déac trung khi hau nhiét déi1 gié mua véi tinh
mua vu rd, lam cho san lugng va chét luong rau bién dong theo thoi diém; khi diéu
kién thoi tiét bat loi, rai ro vé sau bénh, du lugng vat tu nong nghiép va ton that sau
thu hoach c6 thé gia ting, do d6 yéu cau kiém soat tun thu vé diéu kién san xuit,
vé sinh co so, bao quan-van chuyén va giam sat ATTP tré thanh trong tdm xuyén
sudt theo cac khau cia chudi.

Vé dac diém kinh té - x hoi, dan sé6 Ha Noi nam 2023 dat khoang 8.330.800
ngudi, trong d6 luc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1én chiém khoang 4.171.500
ngudi. Khoang 51% dan sé dang cu tri & khu vuc nong thoén va 56% luc luong lao
dong sdng ¢ khu vuc ndy. Quy mé dan sb 16n va dic diém phan bd dan cu - lao

dong nhu trén phan anh dong thoi (i) stc ép thi trudng tiéu thy tai d6 thi va (ii)
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ngudn lyc phuc vu san xuit néng nghiép, trong d6 ¢ san xuit RAT - nganh c6 nhu
cau lao dong phd théng 16n va tinh thoi vu cao. San xuit néng nghiép ¢ Ha Noi c6
tinh chat da dang voi cac nhoém cay trong chinh nhu: lha, ciy dn qua, cAy rau mau
va hoa cay canh. Trong do6, san xuét rau - dic biét 1a RAT - duoc xéac dinh 1la mot
trong nhimg nganh néng nghiép trong diém, c6 sy dau tu ca vé gidng, quy trinh k¥
thudt va tiéu chuan ATTP.

Ha Noi ciing 6 1oi thé vé lién két ving san xudt - tiéu thu, nhd hé thong giao
thong phat trién két ndi voi cac tinh Hung Yén, Bac Ninh, Bac Giang, Vinh Phuc,
Hoa Binh... Pay 1a diéu kién thuan loi dé hinh thanh cac chudi cung tng RAT tir
vung san Xuét tap trung dén siéu thi, cho diu mbi va hé théng ban 1¢é trong nodi
thanh.

Tuy nhién, bén canh cac diéu kién thuan loi, san xuat nong nghi¢p Ha Noi
con gip phai mot s6 kho khian nhu: quy moé dat dai nho 1¢, phan tan; thiéu lao dong
tré c6 tay nghé; va toc do do thi hoa 1an vao dat nong nghiép. Nhiing yéu to nay anh
huong khong nhé dén tinh bén viing ciia chudi cung Gng nong san ndi chung va
RAT ndi riéng.

3.1.2. Tinh hinh sin xuit, tiéu thu rau an toan theo Chudi cung ng &
Ha Noi

3.1.2.1. Nguon cung ikng rau an toan theo Chudéi lién két ¢ Ha Nji

* Ngudn RAT san xuit boi cac tic nhan dau chudi cung tng tai Ha Noi

Trong nhiing nim gan day, thanh phd Ha Noi da xac dinh san xuit RAT la
mot trong nhitng nganh néng nghiép trong diém, gin véi yéu cau bao dam ATTP,
bao vé strc khoe nguoi tiéu ding va ning cao gia tri gia ting trong san xudt nong
nghi¢p. Bén canh do, san xuat RAT c¢6 mot sb dic thu vé td chic san xuit va quan
1y d6 1a dién tich ving san xuat RAT trén dia ban thuong it bién dong qua cac nim
do chiu rang budc bai quy dat, quy hoach va diéu kién canh tac twong d6i 6n dinh.
DPong thoi, cac cong cu ching nhan nhu Gidy ching nhan co s du diéu kién ATTP
va chirng nhan VietGAP déu c6 thoi han hiéu luc 03 nim. Vi vay, tac gia khong lap
bang s6 lidu bién dong theo timg nim cho giai doan 03 nim, ma tap trung phan anh
hién trang va muc d§ bao phu chiing nhan tai thoi diém té)ng hop $6 liéu, 1am co s&
cho cac phan tich va dé xuét giai phap quan 1y tiép theo.

Cu thé vé phan b dién tich san xuat RAT tham gia chudi cung ung RAT ¢

cac huyén phan anh qua bang sau:
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Béang 3.1. Dién tich, san lwgng rau an toan dwgc chirng nhian dam bao tai cac

Quan/huyén trong Chudi cung &ng rau an toan & Ha Ngi nim 2023

Ty 1¢
DT
2 dwgc Ty 1€
Tong ching
chirng DT dugce
DT chan dua San lwgng
Quin 5 3 nhin | ching | chirng
TT . trong dieu 3 wdc tinh
/huyén di diéu | nhén nhan .
RAT kién , , (tan/ngay)
kién | Vietgap | Vietgap
(ha) ATTP
ATTP (%)
(ha)
(%)
1 | Thach That 88.57 88.57 | 100.00 0 0.00 1.80
2 | bong Anh 763.90 | 754.15| 98.72 9.75 1.28 93.88
3 | Thanh Tri 124.00 58.60 | 47.26 65.40 52.74 5.50
4 | Hoang Mai 61.00 | 59.00 96.72 2.00 3.28 1.20
5 | Séc Son 67.50 | 30.00 44.44 37.50 55.56 2.60
6 | MéLinh 271.90 | 263.00 | 96.73 8.90 3.27 29.10
7 | Hoai buc 172.90 | 172.90 | 100.00 0 0.00 16.10
8 | GiaLam 414.00 | 374.00 | 90.34 40.00 9.66 11.80
9 | Son Tay 20.00 13.50 | 67.50 6.50 32.50 1.00
10 | Phiic Tho 160.10 | 151.00 | 94.32 9.10 5.68 2.30
11 | Thuong Tin 219.25 | 218.25| 99.54 1.00 0.46 21.59
12 | Ha Bong 39.63 27.90 | 70.40 11.73 29.60 2.10
13 | Chuong My 15.00 540 | 36.00 9.60 64.00 1.90
14 | Long Bién 5.20 5.20 | 100.00 0 0.00 0.65
15 | Ba Vi 100.64 92.75| 92.16 7.89 7.84 4.22
16 | Phu Xuyén 166.60 | 158.60 | 95.20 6.00 3.60 10.74
17 | My buc 1.50 1.50 | 100.00 0 0.00 2.50
18 | Qudc Oai 102.70 72.70 | 70.79 30.00 29.21 1.50
19 | Ung Hoa 20.00 0| 0.00 20.00 | 100.00 0.80
20 | ban Phuong 4.70 0| 0.00 4.70 | 100.00 0.32
Tong 2,819.09 | 2,547.02 270.07 211.60

Nguoén: Chi cuc Trong trot va BVTV, 86 Néng nghiép va PTNT Ha Néi
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DPé danh gia quy mé ving san xuit RAT va mic do dap tmg cac yéu cau
ATTP trong chudi cung tmg RAT trén dja ban Ha Noi, nghién ctru tong hop sd lidu
vé dién tich trong RAT, dién tich duoc ching nhan du diéu kién ATTP, dién tich
dugc chimg nhan VietGAP va san lugng wdc tinh (tin/ngay) theo timg quan/huyén.
Céc chi tiéu nay phan anh dong thodi nang lyc cung tmg dau ngudn va mic d6 chuan
hoa/tuan thi theo yéu cdu QLNN, qua d6 1am cin ctr xac dinh dia ban trong diém va
dinh hudéng giai phap tang cudong quan ly theo rii ro va quy mé cung tng.

Tong dién tich RAT tham gia lién két theo chudi cung tng toan thanh phd la
.819,09 ha, trong do6 dién tich dugc ching nhan du diéu kién ATTP dat 2.547,02 ha,
tuong ung khoang 90,35%; Dién tich dat ching nhan VietGAP 270,07 ha, tuong
g khoang 9,58% tong dién tich RAT. Nhu vay, bao phu chimg nhan du diéu kién
ATTP dat mitc cao, tuy nhién ty trong VietGAP con twong ddi nho, cho thay chuan
hoéa theo quy trinh VietGAP chua phai 14 hinh thirc pho bién.

Vé phan bd, dién tich RAT tdp trung manh & mot s6 dia ban: Dong Anh
(763,9 ha), Gia Lam (414 ha), M¢é Linh (271,9 ha), Thuong Tin (219,25 ha), Hoai
Puic (172,9 ha), Phu Xuyén (166,6 ha). Diéu nay cho thdy cong tic quan ly ving
san xuat RAT nén uu tién theo huéng quan Iy rii ro tap trung, don nguodn luc kiém
soat vao cac “cum cung Uung” 16n thay vi dan trai.

Téng san luong woc tinh dat 211,60 tin/ngay. Pang chu ¥, san luong tap
trung rat manh ¢ nhom huyén chu lyc: Pong Anh: 93,88 tdn/ngay; Mé Linh: 29,10
tan/ngay; Thuong Tin: 21,59 tin/ngay; Hoai Puc: 16,10 tin/ngay. Chi riéng 4 dia
ban nay da dong gop khoang 75,93% tong san lugng toan bang. Tir goc nhin chudi
cung tmg, day 13 nhom dau ngudn, néu QLNN (& khau cap ching nhan, kiém tra,
giam sat, truy xudt) tai cac dia ban nay khong hiéu qu4, rui ro lan truyén sang toan
chudi cta Thanh phd s& rat 1on.

Bén canh d6, ta thdy khong phai dia ban ndo co6 dién tich RAT 16n ciing
twong rng voi muc cung itng RAT/ngay cao. Binh quan muirc cung ing RAT toan
Thanh phé dat 0.075 tn/ha/ngay. Trong khi Gia Lam voi 414ha nhung chi 11,80
tan/ngay, tuong dwong 0,029 tdn/ngay/ha, thip hon binh quan khoang 2,6 lan),
tuong tu Phuc Tho (twong tng 0,014 tin/ngay/ha, thip hon binh quan khoang 5,2
lan) va Qudc Oai (twong mg 0,015 tan/ngay/ha, thap hon binh quan khoang 5,1

lan.) Nguoc lai, nhom dia ban “dau nguon” vura cé di¢n tich 16n vira c6 cuong do
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cung tmg cao gébm Pong Anh (0,123 tin/ngay/ha), Mé Linh (0,107 tin/ngay/ha),
Thudng Tin (0,098 tin/ngay/ha) va Hoai Dt (0,093 tin/ngay/ha). Su khac biét nay
cho thy dién tich RAT da ching nhan phan anh t6t ning lyc tiém ning, nhung
chua chic phan anh twong mg murc cung tng thuc té vao chudi theo ngay.

* Ngudn RAT nhép tir ngoai Thanh phd thong qua cac tic nhan tiéu thu ¢ Ha
Noi

Dé dap tng ngudn cung thyc pham an toan cho hon 10 triéu dan Thu do, thoi
gian qua, Ha N1 da phai nhap luong RAT tir cac dia phuwong khac trong nudce va tir
nude ngoai. Nguon RAT nhép tir bén ngoai thdng qua cac tac nhan tidu thy tai Ha
Noi chu yéu tir cac tinh: Son La, Hoa Binh, Vinh Phuc, Ha Nam, Lao Cai, Hung
Yén, Phii Tho va Trung Qudc. Pic diém nay khang dinh chudi cung tmg RAT ciia
Ha No6i mang tinh da dia ban, trong d6 khau phan phdi tai Ha Noi dong vai tro
“diém nut” quyét dinh tinh lién tyc va an toan ctia dong hang khi dua ra thi truong
tiéu dung.

Nguén cung Gmg RAT tir bén ngoai Ha Noi khi di vao thi trudng Thu d6
dugc to chirc theo chudi cung tng cb 6 tic nhan/don vi [56]. Tong quy md cung
ing cua cac chudi lién két dugc tong hop dat 30,8 tin/ngdy, phan anh vai tro dang
ké ctia ngudn RAT lién ving trong viéc bd sung cho ngudn cung tai chd ctia Thanh
phd. Xét theo quy mé cung tng, cdu tric ngudn cung cd mirc do tap trung rat rd vao
mot s tac nhan phan phdi 16n. Céng ty TNHH Thyc pham sach Biggreen Viét Nam
dat 20 tin/ngay, tuong Gmg khodng 64,94% tong quy mo 30,8 tin/ngdy. Céc tac
nhan con lai c6 quy mo thap hon dang ké gébm: VINECO 3,6 tan/ngay (khoang
11,69%), So6i Bién Trung Thuc 3,0 tin/ngay (khoang 9,74%), Ly tuéng Viét Nam
1,5 tin/ngay (khoang 4,87%), Huong Viét Sinh 1,4 tin/ngdy (khoang 4,55%) va Gia
Hung 1,3 tdn/ngdy (khoang 4,22%). Nhu viy, riéng ba chudi c6 quy mo 16n nhét
(Biggreen, VINECO va Séi Bién Trung Thuc) di dong gop 26,6 tan/ngdy, chiém
khoang 86,36% tong quy md cung tng cta bang. Co ciu nay cho thiy dong RAT tir
bén ngoai Ha Noi theo chudi lién két co xu hudng tip trung vao c4c tac nhan phan
phéi, do d6 néu phat sinh rii ro ATTP tai cac ddu mdi nay thi mirc d6 lan truyén va

tac dong thi trudng sé& rat 16n.
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Biang 3.2. Ngudn cung tng rau an toan theo Chudi lién két
tir bén ngoai Ha N¢i nam 2023

, A A Quy mbd
A Tac nhan phan T
Nguon cung ‘. Dia diém tiéu thu | cung ung
phoi £ X
(tan/ngay)
Cong ty TNHH hai | Cac siéu thi, ctra
Céc co s san xuat | thanh vién thyc hang ban thyc pham L5
nam phia Béc pham Iy tuong Viét | trén dia ban Thanh '
Nam phd
Céc ving san xuat R Hé thong ctra hang
L Cong ty TNHH )
rau an toan cua cac . Cong ty TNHH
) . | Thue pham sach . 20
tinh, thanh trong ca _ _ Thuc pham sach
) Biggreen Viét Nam .
nudc Biggreen
Céc vung san xuat | Cong ty TNHH Pau
rau an toan ciia cac | tu san xuat phat trién | Hé thong ctra hang, 36
tinh, thanh trong cd | ndng nghiép siéu thi Vinmart '
nudc VINECO
) o . R Hé thong cira hang
Céc co s san xuat Ccong ty TNHH i
) i . . Cong ty Huong Viét 1.4
ndng san phia Bac Huong Viét Sinh i
Sinh
CAc ving san xuat Cac siéu thi, ctra
rau an toan ciia cac | Cong ty TNHH thyc | hang ban thyc phim 13
tinh, thanh trong cd | phim Gia Hung trén dia ban Thanh '
nudc phd
Céc trang trai trén Cong ty co phan So6i | Hé thong cira hang 3
dia ban ca nuodc Bién Trung Thyc thuc phém Séi Bién
Tong san lwong cung (ng/ngay 30.8

Nguon: Chi cuc Chat lwong, ché bién va phdt trién thi trwong Ha Noi
Vé kénh tiéu thy, cac chudi trong bang thé hién hai dang cu hinh pho bién:

(i) phan phdi vao hé thong ctra hang thudc doanh nghiép (Biggreen, Huong Viét
Sinh, S6i Bién), va (ii) phan phdi vao hé thong siéu thi/cira hang ban thyc pham trén
dia ban (Ly tuong Viét Nam, Gia Hung) hodc hé théng cira hang-siéu thi quy mo
16n (Vinmart). Cach t6 chirc kénh tiéu thu nay cho thiy khau phan phdi tai Ha Noi
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chinh 13 “diém nut” ndi ving san xudt ngoai dja ban voi thi truong tiéu dung cudi,
ddng thoi 1a khau quyét dinh viée tiép nhan, bao quan, trung bay va cung tng hang
hoa dén nguoi tiéu dung.

3.1.2.2. Cdc hinh thirc tiéu thu rau an toan 6 Ha Ngi

Theo két qua khao sat ciia NCS thi, RAT duoc tiéu thy & Ha Noi qua 6 hinh
thirc chinh sau: (1) Hé thng siéu thi chiém khoang 1,5% san luong RAT; (2) Hé
théng cira hang phan phdi ban 1é chiém 1,5%; (3) Giao theo hop dong (nha hang,
bép an tap thé,...) chiém 1,8% (Ba hinh thic nay do cac HTX hodc DN thuc hién);
(4). Cac thuong lai thu gom dem di tiéu thu chiém 12,6%:; (5) Nguoi san xuét ty ban
tai cho dan sinh (chiém 26,8%); (6). Nguoi san xuat ban budn tai cho ddu méi
(chiém 55,8%) san luong RAT.

1,5%
l ,L Siéu thi }*'
»  Thugom [ Ctra hang ban ]—'
(HTX. DN)

/ \ —
Rau sach —_— 1.8% Nha hang.
B L mea A
SX tai chd »  Thugom beép an tap the
vanguon | | (thuwong lai)
nhap khau — v 12,6%
(cac tinh, 2 N 26.8%
T Cho dan sinh
ngoat) (bén 1¢)
| SE— % 55,8%

.
Cho diu mdi
(ban budn)
=

Hinh 3.1. Cac hinh thirc tiéu thu rau an toan & Ha No¢i

Nhu vay, luong RAT duogc tiéu thu cé kiém soat qua cac kénh siéu thi, ctra
hang ban 1&, bép an tap thé, nha hang chi chiém ty 1¢ 4,8% tong lugng RAT san xuét
ra. S6 RAT con lai duoc tiéu thu tai cac kénh truyén théng cung v4i rau khong an
toan, chiém ty 16 95,2 %. Tai cac kénh truyén thdng, ngudi tiéu dung khong thé
nhan dién dugc dau la RAT, dau 1a rau khong an toan.

Céc ctra hang chuyén tiéu thu RAT c6 gidy phép kinh doanh nén duoc ngudi
tiéu dung tin tudng; Cac siéu thi 16n c6 uy tin, khi nhap rau vao dé ban co kiém tra
chat lwong va xuat xi nén ciing bao dam dap ung céac tiéu chuan vé vé sinh ATTP.
Nhung gia ban RAT ¢ cac ctra hang va si€u thi nay thuong cao hon gié rau duoc

béan tai cac chg din sinh va cic diém béan rau nhé 1¢, phan tdn nén suc hap dan
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ngudi tiéu dung khéng cao dan dén luong tiéu thu RAT qua céc ctra hang va siéu thi
con nho bé. Hon 70% luong RAT san xuat ra dugc tiéu thu & cac cho dan sinh
cung voi tiéu thu rau khong an toan nén gid ban khong cao hon cac loai rau nay (boi
phuong thic ti€u thu khong phan biét phuong thuc tiéu thu rau khong an toan).
Tinh trang nay di kéo dai nhiéu nim gay thiét hai cho ngudi san xuit RAT duoc
tiéu thu tai cac cho déan sinh (gia ban khong bu dap duoc chi phi san xuat dé mang
lai thu nhap thoa dang cho nguoi san xuat).

3.1.3. Thue trang cac chudi cung wng rau an toan & Ha Noi

3.1.3.1. Thuc trang co cidu Chudi cung irng rau an toan theo tic nhén

bé phan anh mirc do td chirc va do dai cta cac chudi cung ung RAT trén dia
ban Ha Noi, tac gia tién hanh phan nhom chudi theo s6 lwong tic nhan tham gia trong
chudi. Chi tiéu nay gitp nhan dién cau tric lién két chu dao (chudi ngin hay chudi
dai), dong thoi qua d6 cung cip cin cir dé xem xét yéu cau quan 1y nha nudc theo
hudng quan 1y theo chudi trén co so tong hop 111 chudi cung ing RAT (Phy lyc 05).

Bang 3.3. Co cAu Chudi cung ng rau an toan theo sé luwgng tac nhian

Nhom chubi SO tac nhan S6 chudi (n) Ty 18 (%)
Chudi ngan 1 41 36,94
. 2 68 61,26
Chuo1 dai
3 2 1,80
Tong 111 100,00

Nguon: Tdc gia tong hop

Két qua cho thay, co cau chudi RAT hién nay nghiéng vé chudi dai, trong d6
chudi 2 tic nhan chiém 61,26% (68/111 chudi) va chudi 3 tac nhan chiém 1,80%
(2/111 chudi). Nguoc lai, chudi ngin (1 tac nhan) dat 36,94% (41/111 chudi). Co
ciu nay phan anh phan 16n chudi RAT dang van hanh theo mé hinh ¢ su tach biét
giita khau san xuat va khau thu mua/so ché/tiéu thy, thé hién xu hudng lién két theo
chiéu doc giita don vi san xuat (HTX/nhoém ho/doanh nghiép san xuat) véi tic nhan
trung gian hodc tac nhan tiéu thu (doanh nghiép phan phdi, hé théng ban 1¢, bép an
tap thé).

Ty trong chudi 2 tac nhan cao cho thay khau trung gian giit vai trd quan
trong trong duy tri tiéu chuan RAT va bao dam truy xuat ngudn goc. Vi vay, QLNN
can md rong trong tam tir khau san xuat ban dau sang kiém soat diéu kién ATTP tai

cac tac nhan trung gian/ti€u thy, nhat 1a diéu kién co sd, ho so truy xuat, quy trinh
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tiép nhdn, bao quan, van chuyén va kiém soat theo 16. Pdng thoi, ty 1& chudi ngin
con dang ké cho thiy ton tai mo hinh tich hop nhiéu céng doan trong mot tic nhan;
nhoém nay giam trung gian nhung doi hoi kiém soat chit hon vé ning luc tu kiém
soat, ghi chép va diéu kién co s¢ dé bao dam 6n dinh va minh bach cta chudi.
3.1.3.2. Thuec trgng cac hinh thec lién két gia cac tac nhan cia Chudi
cung #ng rau an toan ¢ Ha Ngi
Pé 1am rd hinh thac to chic lién két gitta cac tAc nhan trong chudi cung tng
RAT ¢ Ha Noi, tac gia phan nhom cac chudi theo cau trlc tdc nhan tham gia va vai
trd cua ting tac nhan theo truc S - M - T (S: san xuat ban dau; M: trung gian thu
mua/so ché/bao quan/van chuyén; T: tiéu thu/dau ra). Cach phan loai nay gilp xac
dinh dung diém khau then chét QLNN va dinh huéng giai phap nang cao hiéu qua
quan Iy chudi RAT.
Bang 3.4. Hinh thic lién két giira cac tac nhan trong chudi cung @&ng rau an
toan ¢ Ha Noi

Thudc | S6 | Ty 18

TT CAu tric tic nhan Mo ta ngin ] x.
nhom | chuoi | (%0)

1 tac nhan tu SX-

1tac
1 |Stichhop —»T SC-bén (ban tai ohan 41 | 36.94
HTX/don vi)
HTX san xuat, 2 thc
2 | HTX (S) — DN (T) DN thu har 22119.82
mua/PP/ti€u thu
) ) HTX cung trng )
HTX (S) — Siéu th/TTTM » 2 tac
3 truc tiép kénh . 21118.92
(M) = _ nhan
hién dai
HTX (S) — Bép an/Tru¢ HTX ' 2 tac
4 (5) = Bep an/Truong L cungung j 12| 10.81
(M) bép an tap thé nhan
, DN 16 chirc SX, ,
DN/Trang trai (S) — DN phan o 2 tac
5 .. DN khéac lam ) 13 11.71
phoi (T) A .. nhan
phén phoi
6 S — DN (M:trung gian) — Tach r6 trung gian | 3 tac 5| 180
Siéu thi/Cira hang (T) va dau ra nhan '
Tong 111 | 100

Nguon: Tdc gid tong hop



82

Két qua tai Bang 3.4 cho thy hinh thic phé bién nhét 1a San xuét (S) tich
hop — T (tiéu thu) véi 41 chudi (36,94%). Pay 1a nhém chudi do mét tac nhan tich
hop nhiéu cong doan (san xuit-so ché-ban), thudng gin véi kénh tiéu thu tai chinh
HTX/don vi hodc diém bén truc tiép. Ty trong 16n caa nhdm nay phan anh thuc té
nhiéu chudi RAT van dwa vao mé hinh tyu t6 chac khép kin, giam trung gian va c6
loi thé vé phdi hop noi bd. Tuy nhién, vé goc do quan Iy, md hinh tich hop dit ra
yéu cau kiém soat chat hon dbi voi nang luc tu kiém soat ATTP, diéu kién co s0,
quy trinh ghi chép, truy xuat va tuan tha tiéu chuan trong toan bo cac khau do mot
tac nhan dam nhiém.

Nhom chudi 2 tAc nhan chiém ty trong chii dao va da dang vé hinh thic lién
két. Trong d6, moé hinh HTX (S) — DN (T) dat 22 chudi (19,82%), thé hién vai trd
dang ké cua doanh nghiép trong thu mua, phan phéi va té chic tiéu thy. M6 hinh
HTX (S) — Siéu thi/TTTM (T) tuong rng 21 chudi (18,92%), phan anh kénh tiéu
thu hién dai da tré thanh mot hudng lién két quan trong ddi véi RAT. Bén canh do,
mé hinh HTX (S) — Bép an/Truong (T) ¢6 12 chudi (10,81%), cho thay lién két
véi khu vuc tiéu thu tap thé van hién hitu va c6 ¥ nghia ddi voi bao dam ATTP.
Péang cha y, mé hinh DN/Trang trai (S) — DN phan phdi (T) dat 13 chudi
(11,71%), phan anh sy tham gia cua khu vuc doanh nghiép trong té chac san xuat
va phan phéi theo chudi.

Nhu vay, cac mo hinh 2 tic nhin néu trén déu nhan manh vai trd cua tac
nhan ¢ dau ra (T) nhu doanh nghiép phan phdi, hé théng béan 1¢ hién dai hoic bép an
tap thé. Do do, trong tdm quan Iy khong chi dirng & kiém soat diéu kién san xuat
ban dau ma can ting cuong cong cu quan ly dbi voi khau tiép nhan, so ché, bao
quan, van chuyén, quan ly hop dong/lién két, ciing nhu yéu cau vé hd so truy xuat
theo 16, kiém soat chat lugng dau vao va co ché giam sét tuan thi tai cac diém tiéu
thu ¢6 rui ro cao.

Cubi cing, mé hinh 3 tac nhan S — DN (M) — Siéu thi/Cira hang (T) chi c6
2 chudi (1,80%), cho thay chudi RAT c6 phan tach rd trung gian doc lap va dau ra
con twong dbi it. Ty trong thap cua nhom nay vira phan &nh mutc do phat trién lién
két theo chiéu sau chua phd bién, vira goi y rang khi chudi kéo dai hon, yéu cau
QLNN s& phtic tap hon do ting diém giao dich va nguy co dat gdy thong tin truy
Xuat. Vi vay, ddy 1a nhém can co ché phdi hop giam sat rd rang, déng bo héa di
liéu truy xuat va phan dinh trach nhiém giira c4c tac nhan.
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3.2. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC CHUOI CUNG
UNG RAU AN TOAN O HA NOI

3.2.1. Xay dung ké hoach phat trién cic chudi cung tng rau an toan &
Ha Noi

3.2.1.1. Thuc trang xdy dung ké hoach phdt trién cdc chudi cung irng rau
an toan ¢ Ha Ngi

Trén co s& cac vin ban dinh huéng cua Trung wong va yéu ciu bao dam
ATTP dbi voi nong san tuoi séng, Ha No6i da hinh thanh mot hé théng ké hoach/
chuong trinh diéu hanh phat trién chudi cung tmg RAT theo huéng lién két san
xuat - so ché - luu thong - tiéu thy. Theo tong hop cua luan an, trong thdi gian
qua co quan chuyén moén di tham muu UBND Thanh phé ban hanh theo tham
quyén 92 vian ban chi dao, quan 1y, huéng din va to chuc thuc hién vé quan ly
chat luong, ché bién va phat trién thi truong; dong thoi, cdp quan/huyén/thi xa
ban hanh trén 2.750 chuong trinh, ké hoach, dé 4n va van ban chi dao lién quan
dén quan 1y chéat lugng, ATTP ndng 1am thuy san néi chung va RAT néi riéng.

Vé mit khung ké hoach, cac van ban quan trong c6 thé nhom theo 3 tang:

(1)Ké hoach theo giai doan/dinh hiedng phdt trién theo chudi ciia Thanh phé.

Ké hoach sé 19/KH-UBND (giai doan 2017-2021) xac dinh 18 “dich” quan
1y theo chudi thong qua mot sé chi tiéu dinh luong gan dia ban: Phan dau kiém soat
du luong thuéc BVTV duéi ngudng quy dinh cho khoang 90% dién tich san xuat
RAT trén dia ban thanh phé Ha Noi; Phat trién san xuat RAT tir 3.000 ha - 4.000 ha
san xudt rau chuyén canh dat 500 triéu déng/ha/ném, san xuat vu Dong dat 120 triéu
d@)ng/ha/vu dam bao vé sinh ATTP; Duy tri dién tich san xuat rau 5.100 ha da duoc
cAp chimg nhan du diéu kién ATTP, nang cao gid tri san xuat dat 500 triéu
déng/ha/ném; Dién tich san xuit rau khong chuyén canh; di¢n tich nhé 1¢, manh
muan, xen ket dugc to chirc quan 1y va huéng din thyc hién theo ding quy trinh san
xudt RAT; Phat trién, kiém soat 50 chudi cung cip RAT, dam bao 100% truy xuét
ngudn gdc xuit xtir va ATTP.

Ké hoach sé 137/KH-UBND (giai doan 2021-2025) véi cac muc tiéu: Nang
cao hiéu qua quan ly, giam sat; hiéu qua san xuét rau an toan trén dja ban thanh phé
Ha Noi; co ban kiém soat du lugng thudc bao vé thyuc vat trén rau, bao dam theo chi
tiéu chat luong quy dinh.
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Bang 3.5. Cac vin ban chinh dinh hwéng phat trién chudi cung tng rau an

toan ¢ Ha Noi

T Tén vin bin ;“Il;or’]l Ngudn lwce/kinh phi | Pau moi thue hién

1 | Chuong trinh phdi hop s6 | Giai | Do NSNN can dbi | SO NN&PTNT Ha
7237/CTPH-BNNPTNT- | doan | trong du toan hang | Noi va Cuc Ché bién
UBND ngay 23/10/2021 | 2021- | nam theo phan cap; | & Phat trién thi

2025 | huy dong ngudn hop | trudng nong san (Bo
phap NN&PTNT)

2 | Quyét dinh s6 2085/QD- | Giai | Tong kinh phi Co ché to chirc thuc
UBND cta UBND thanh | doan | 1.036.284 tr.dong; hién thé hién qua
phd Ha Noi ngay 2021- | trong d6 von d6i yéu cau bao céo dinh
11/5/2021 ban hanh Ké | 2025 | ing 436.610 tricu, | ky giri S&
hoach phat trién nng NS TP hd trg NN&PTNT tong
nghiép theo chudi 599.674 triéu hop bao cao UBND

Thanh phé

3 | Ké hoach s 19/KH- Giai | Theo nhiém vy dugc | S NN&PTNT la co
UBND vé duy tri, phat doan | giao va can dbi quan thuong truc,
trién san xuat - tiéu thu 2017- | trong du toan cua chu tri tham
RAT cua thanh phé Ha 2020 | ngan sach dia muu/don dbc trién
Noi phuong khai

4 | Ké hoach s6 88/KH- Nam | Cac don vi chii dong | SO NN&PTNT la co
UBND ngay 24/4/2020 2020 | xay dung kinh phi tir | quan thuong truc,
Pay manh phat trién cac ngudn chu tri tham
Chudi cung cip rau, thit, muu/don ddc trién
ndng san an toan cho Ha khai
Noi nam 2020

5 | K& hoach s6 137/KH- Giai | Theo nhiém vu dugc | S6 NN&PTNT la co
UBND, ngay 3-7-2020, vé | doan | giao va can dbi quan thuong truc,
viéc trién khai duy tri, m | 2021- | trong du toén cua chu tri tham
rong phat trién san xuat va | 2025 | ngan sach Thanh muu/don dc trién
tiéu thu RAT Ha Noi phé/quan huyén khai

6 | Kéhoach s6 228/KH- Giai | Thyc hién b tri T6 chire thyc hién
UBND ngay 11/9/2023 doan | theo phan cap theo phén cong; yéu
ctia UBND Thanh phd vé& | 2023- | NSNN va cac ngudn | cdu béo cdo vé S
Dam bdo an ninh, ATTP, | 2030 | hop phap khac NN&PTNT tong
nang cao chat luong nong hop bdo cdo UBND
lam thay san giai doan Thanh phd

2023-2030 trén dia ban
thanh phd Ha Noi

Nguon:

T4c gid téng hop
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Quyét dinh s 2085/QD-UBND (K¢é hoach phat trién néng nghiép theo chudi
giai doan 2021-2025) dinh vi phat trién theo chudi nhu mot dinh hudng quan tri cua
Thanh phé: Muc tiéu chung 1a thuc day phat trién cac san phadm chu lyc cua Thanh
phd trong d6 c6 san pham RAT; T chirc san xuat theo hinh thirc tién tién, hién dai
dam bao vé moi trudng sinh thai néng thon va tao gia tri gia ting cho lién két chudi
tlr san xuat dén tiéu thy san phém; xac dinh duoc vai trd du tau ctia doanh nghiép,
HTX lam chi tri lién két chudi va trién khai cac chinh sach lién két theo Nghi dinh
98/2018/ND-CP va Nghi quyét 10/2018/NQ-HPND. Ké hoach ciing luong hoa
ngudn lyuc trién khai: tong kinh phi du kién 1.036.284 triéu dong, co cau dy kién
ngan sach nha nudc 35% va ngudn von ddi tmg 65%.

Noi dung chinh cta ké hoach gom: (i) Hoan thién hé théng vin ban phéap ly
va chinh sach hd tro lién két; (ii) Tang cuong ung dung khoa hoc cong nghé; (iii)
Phat trién ngudn nhén luc; (iv) Cong tac tuyén truyén; (v) Thuc hién chinh sach uu
dai, ho tro.

(2) Ké hoach nham thiic day chudi cung ing thirc phdm an toan va cdc céng
cu quan Iy (truy xudt, tiéu chudn, kiém sodt).

Ké hoach s6 88/KH-UBND nam 2020 dit trong tdm vao cac dau ra d& do
ludng cua phat trién chudi: ting tbi thiéu 20% s6 chudi so v6i nam trude; 100%
chudi 4p dung ma QR dé truy xuat, minh bach thong tin dén ngudi tiéu dung; Duy
tri chudi da duoc chirng nhan va hd trg m&i it nhit 10 co s& ap dung HACCP/ISO
22000; ty 1& ving san xuit RAT 4p dung PGS dat 70%; va ty 1¢ ving RAT hudng
hitu co khoang 30%; HO tro bao ho nhin hiéu, quang ba, gidi thiéu, két ndi san
pham lién két theo chudi.

Ké hoach s6 228/KH-UBND (2023-2030): Bén canh muyc tiéu chung 1a nang
cao chit luong, gia tri va kha nang canh tranh cta san phém RAT dugc san xut tai
Ha Noi, kiém soat toan dién chat luong, ATTP san phém nong lam thay san tur cac
tinh thanh trong ca nudc va san phim nong 1am thuy san nhap khau dua vé tiéu thu
tai thi truong Ha Noi thi Ké hoach nay nhan manh nhom giai phap “hau kiém” va
quan tri thi trudng: khuyén khich sir dung hé thdng truy xuit ngudn gdc chung cua
Thanh phd, tng dung cong nghé thong tin, cOng nghé sd trong quan Iy ATTP, ting
cuong khdo sat, du bdo thi trudng, phét trién ha ting thwong mai (cho dau méi,
trung tim cung tmng, logistics...) phuc vu lién két cung ng ndng san an toan noi

chung va RAT ndi riéng.
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(3) Co ché phéi hop lién ving - mét cau phan quan trong vi Ha N§i phu
thudc 16m vao nguon cung ngoai tinh.

Nhu cau tiéu thu RAT cta Ha Noi duge du bao tang cao; dén nam 2025, dy
bao nhu cau khoang 1.180.000 tin, trong d6 tu san xuat khoang 799.200 tn, con lai
405.800 tan tir cac tinh. Thuc trang cung tmg ciing cho thdy Ha Noi chi dap tmg
khoang 34,7% luong cAu tir san xuat trén dia ban, con khoang 65,3% phai nhap tur
dia phuong khac.

Trong bdi canh d6, Chwong trinh phdi hop sé 7237/CTPH-BNNPTNT-
UBND (2021-2025) duoc thiét ké dé dinh hinh phan lién két lién ving bang cac chi
tiéu tang truong chudi: sé chudi/quy mo chudi cung tmg thyc pham an toan gitra Ha
Noi va cac tinh tang it nhat 10%/nam, dong thoi xac dinh rd d6i twong-pham vi-thoi
gian trién khai (toan bd Ha Noi va cac tinh giao thwong, giai doan 2021-2025) va
nguyén tic bd tri kinh phi (ngan sich dia phuong va long ghép dé an/chuwong
trinh/du an).

3.2.1.2. Pdnh gid xdy dung ké hoach phdt trién chudi cung irng rau an
toan ¢ Ha Nji

a. Pdanh gid mirc do phé bién va hiéu biét ciia cdc tdc nhan trong Chudi cung
itng RAT vé Ké hoach phat trién chudi ciia Ha Nji

Su nhan thic va hiéu biét ding dan cia cac tac nhan trong chudi cung tng
RAT vé ké hoach phat trién 12 yéu t6 quan trong trong viéc xac dinh hiéu qua trién
khai cac chinh sach va ké hoach phat trién chudi cung Gmg. Viéc nim vimng ké hoach
phat trién chudi cung tng RAT gilip cac tac nhan nay co thé tham gia tich cuc vao
qua trinh x4y dung va phat trién, tir 46 tdi vu héa cac loi ich kinh té va x3 hoi.

Két qua khao sat thuc té cac tac nhan chudi cung tmg rau ¢ Ha Noi vé mirc
d6 phu hop cua ké hoach phat trién chudi cung tmg RAT d3 ban hanh dugc thé hién
qua Bang 3.6.

Két qua nay cho thay, mirc d6 phd bién va hiéu biét vé ké hoach phat trién
chudi RAT giita cic nhom tac nhan khong déng déu, phan anh truc tiép hiéu qua
truyén thong chinh sach trong QLNN. Nhém trung gian va dau ra (thu mua — so ché
— van chuyén; ché bién + tiéu thy; noi ban) co ty 1€ “da phé bién, da hiéu” rat cao
(82—-100%), thuan lgi cho ap dung cong cu quan 1y nhu kiém tra diéu kién, giam sat
va truy XUAt. Nguoc lai, khau dAu vao va san xuét ban dau con khoang tréng nhan

thirc: nha cung cap dau vao co 40% “dd phd bién nhung chua hiéu r3” va 33%
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“chua biét”; nha san xuat c6 25% “chua biét”. Pay 1a diém han ché dang chi ¥ vi
rii ro ATTP thuong phat sinh “tir gbc”; khi hiéu biét khong ddy du, tuan thu quy
trinh/tiéu chuan va duy tri hd so truy xuét d& thiéu bén viing. Trung binh toan miu
72% di hiéu, nhung 28% chua hiéu rd hodc chwa duoc biét cho thdy QLNN céan
tang truyén thong co trong tAm, wu tién cac tac nhan dau chudi theo huéng quan 1y
theo rui ro.

Bang 3.6. Mirc d9 phd hién va hiéu biét ciia cac tic nhan vé ké hoach phat trién

chudi cung wng rau an toan & Ha Noi

ba dugc
. x. Da dugc PR Chua 2
Cac tac nhan trong Chuol cung 2 pho bién, Tong
TT ] pho bién, 2 duoc
ing RAT oz chua hicu | (n=150)
da hiéu . biét
ro
1 |Nha cung cap dau vao 27% 40% 33% 15
Nha san xuat RAT/co s san xuét
2 N 55% 20% 25% 60
ban dau
Co sé thu mua, so ché, bao quan,
3 . 82% 18% 0% 45
van chuyén RAT
4 |Co sd ché bién + tiéu thu truc tiép | 100% 0% 0% 5
Tac nhan tiéu thu RAT/no1 ban san
5 . 100% 0% 0% 25
pham
Trung binh 72% 16% 12%

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023

b. Pdnh gid cia cdc tic nhdn vé mirc dd phiv hop ciia ké hoach phat trién
chuéi cung iing RAT ciia Ha Néi

Viéc xem xét ¥ kién va nhan dinh tir cic tac nhan trong chudi cung tmg s&
gitip diéu chinh ké hoach sao cho phut hop véi diéu kién thyc té cia thi trudng, nhu
cau tiéu dung va kha ning san xuat, qua d6 xac dinh tinh kha thi va hiéu qua cua
chién luoc phét trién nay nham dam béo tinh bén viing va su phat trién lau dai caa
chudi cung ing RAT tai thanh phd.

Két qua khao sat cac tac nhin vé mirc d6 phu hop cua Ké hoach phat trién

chudi cung ing RAT dugc tong hop ¢ bang 3.7.
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Biang 3.7. Panh gia mirc d phut hop ciia cac tac nhan vé ké hoach phat trién

chudi cung ng rau an toan & Ha Néi

Phi hop | Chua

Cic tiac nhin trong Chubi cung Phu . Tong
TT mot phu
ung RAT hgp A (n=150)
phan hop
1 | Nha cung cap dau vao - - - 15
Nha san xuat RAT/co s& san xuat
2 \ 37% 53% 10% 60
ban dau
Co s& thu mua, so ché, bao quan,
3 . 60% 24% 16% 45
van chuyén RAT
4 | Co so ché bién + tiéu thuy truc tiép | 40% 60% 0% 5
Tac nhan tiéu thu RAT/noi ban
5 . . 28% 72% 0% 25
sdn pham

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023

Tir két qua trén, cho thdy mét ty 1& 16n (53%) co so san xuat ban dau cho
rang ké hoach phat trién chudi cung tmg RAT phu hop mét phan véi nhu cau va
thuc té cia ho. Piéu nay cho thiy ké hoach c6 sy thau hiéu nhung van con nhiing
diém can cai thién, vi du nhu viée ap dung cac cong nghé¢ san xuét hodc hd tro tai
chinh chwa ddy du. Chi c6 10% cho ring ké hoach hoan toan khong phu hop, diéu
nay 1a mot tin hiéu tich cuc nhung van can su cai thién thém. Di véi cac co sd thu
mua va so ché (60%) danh gia ké hoach 1a phut hop véi cong viéc ciia ho. Piéu nay
cho thay ké hoach phat trién chudi cung g c6 tinh kha thi va thuc tién cao ddi véi
cac yéu td trong chudi cung ung RAT, dic biét 1a vé& bao quan va van chuyén san
pham. Tuy nhién, vin c6 mot ty 1& (16%) cho rang ké hoach chua phu hop, 1a do
thiéu tinh linh hoat hodc thiéu cac hd tro can thiét trong van hanh. Hau hét dai dién
co s& ché bién va tiéu thy tryc tiép (60%) danh gid ké hoach phii hop mét phan,
diéu nay co thé chi ra rang mic du ké hoach kha sat voi nhu cau thuc té, nhung van
c6 mot sd yéu t6 can duoc diéu chinh dé phu hop hon véi cac quy trinh va yéu cau
trong ché bién va tiéu thy san pham RAT, nhiing tac nhan nay danh gia ké hoach ¢
muc dJ kha quan, mac du can cai tién. Mic du phr:in 16n cac tac nhan ti€u thu (72%)
danh gia ké hoach chi phtt hgp mot phan, diéu nay cho thay rang ké hoach phat trién

chudi cung tng RAT van chua dap ing hoan toan cac yéu cau va mong doi cua cac
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tac nhan tiéu thu, nhidu ¥ kién cho ring ké hoach can diéu chinh do chua dap ung
da vé ngudn cung, chat luong RAT.

Theo két qua phong van sau can bd QLNN cta cac Huyén thi ¢6 ¥ kién gan
trong dong 1a K& hoach phat trién nong nghiép theo chudi giai doan 2021-2025 cia
Ha Noi n6i chung va chudi cung tng rau ndi riéng cé tinh kha thi va phu hop vé
mit 1y thuyét dbi v6i nhu cau san xudt ndng san sach, an toan va bén viing. Tuy
nhién, c6 mot sd diéu kién thuc té can duoc cai thién dé ké hoach nay co thé dat
hiéu qua cao hon, dic biét 1a trong viéc hd tro tai chinh cho cac nong dan va hop tac
X3, nang cao nang lyc 4p dung cong nghé, va phat trién hé théng phan phdi RAT.

3.2.2. Ban hanh vin ban quy dinh céc tiéu chuan, diéu kién nhim hwéng
cac doi twong san xuit, tiéu thu rau thue hién ATTP tham gia lién két Chudi

3.2.2.1. Thure trang cdc vin ban quy dinh cdc tiéu chudn, diéu ki¢n vé sin
xudt, tiéu thu rau thwe hién ATTP tham gia lién két chudi

(i) Cong tac ban hanh cac vin ban quy dinh tiéu chuan va diéu kién vé san
xuat, tiéu thu rau dam bao ATTP

Pay 1a yéu t6 then chot trong viée tao dung méi trudong phap 1y viing chic,
thiic day su phat trién bén viing ctia chudi cung tmg. Nhitng quy dinh nay khong chi
nang cao chat lugng san pham rau ma con dam bao su lién két chat ché giita cac bén
tham gia trong chudi cung ung, tir san xuét dén tiéu thu rau, qua do bao vé suc khoe
ngudi tidu dung va tao ra gia tri gia ting cho san pham RAT trén thi truong. Céc
van ban da duoc ban hanh chi tiét:

a. Quy dinh vé hinh thanh san pham chudi cung iing

Cin cir Quyét dinh s6 3075/QD-BNN-QLCL ngay 20/7/2017 ciia Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon vé viéc hudng dan xac nhan san pham chudi cung
mg thyc pham an toan; Nham ting cuong cac bién phap bao dam an toan thuc
pham noéng 1am thuy san trén dia ban thanh phd, So Nong nghiép va Phat trién
Nong thon da tham muu UBND thanh phd ban hanh Ké hoach sé 228/KH-UBND
ngay 11/9/2023 ctia UBND Thanh phd vé Pam bao an ninh, an toan thyc pham,
nang cao chat lugng ndng 1am thuy san giai doan 2023-2030 trén dia ban thanh phd
Ha Noi. Bén canh d6, hang nim S& néng nghiép va PTNT Ha Noi déu ban hanh cac
ké hoach vé cong tac quan 1y chat luong va ATTP nganh nong nghiép néi chung va
cac ké hoach trién khai thuc hién ATTP theo timg chu diém, ting thoi ky nhu: Ké
hoach trién khai “Thang hanh dong vi An toan thuc phim”, “Pam bao ATTP nong
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1am thuy san phuc vu Tét Duong lich”, “Tét Nguyén dan” va “L& hoi Xuan”...

Tiéu chi xac nhdn Chudi cung i#ng thuc pham an toan (Chudi cung izng RAT)
dwoc quy dinh nhuw sau:

(1) Béi véi chudi lién két cung tng thuc pham giita co s¢ san xuat véi co sé
so ché, ché bién, kinh doanh san pham (Chudi cung tmg dai) dam bao tiéu chi: (i)
San pham bén tai co sé kinh doanh c6 day du thong tin vé ngudn goc xuat xi theo
quy dinh dé dam bao truy xuat duoc ngudn gdc san pham; (ii) San pham duoc san
Xuat, so ché, ché bién, kinh doanh tai cac co s dd dugc chirng nhan du diéu kién an
toan thyc pham. Truong hop co s san Xuat ban dau (trdng trot/chidn nudi/ nudi
trong/ khai thac) da dugc chitng nhan GAP hoic twong duong; co s& san xuat ban
dau nho 1& da cam két san xuat thuc pham an toan thi khéng yéu cau phai dugc
chang nhan du diéu kién an toan thyc pham; (iii) San pham tai co so kinh doanh
ban cho cé& nhan, to chirc tiéu dung tryc tiép duoc co quan chirc nang 1ay mau giam
sat va co két qua kiém nghiém tai phong kiém nghiém duoc B Nong nghiép va
Phat trién nong thon chi dinh dap tng cac quy dinh, qui chuan k¥ thuat hién hanh vé
an toan thyc pham.

(2) Péi véi doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh 14 chu sé hitu va quan
ly toan bd chudi cung tng tir san xuat ban dau dén so ché, ché bién, kinh doanh san
pham (Chudi cung tng ngan) dam bao cac tiéu chi: (i) C6 quy trinh va co ché giam
sat vé an toan thuc pham toan chudi san pham va dugc co quan chirc ning kiém tra
diéu kién dam bao an toan thuc pham dat yéu cau & tat ca cac cong doan san Xuat,
kinh doanh trong chudi cung cap thuc pham (co s& san xuat ban dau cua chudi
khong yéu cau phai c6 ching nhan VietGAP, cac chung chi twong duong hodc du
diéu kién an toan thyc pham); (ii) San pham tai co so kinh doanh ban cho cé& nhan,
t6 chirc tiéu dung tryuc tiép duoc co quan chirc nang 1dy mau giam sét va co két qua
kiém nghiém tai phong kiém nghiém duoc Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
chi dinh dap tmg cac quy dinh, qui chuan ky thuat hién hanh vé an toan thuc pham.

b. Quy dinh vé diéu kién, tiéu chudn cho tdt ca cac khau cia chudi cung i#ng
RAT ¢ thanh phé Ha Ngi

Ngay tir nim 2005, thanh phd di c6 quyét dinh sé Quyét dinh 7215/QP-UB
ngay 01/11/2005 cia UBND thanh phd phé duyét dé cuong dé an thuc hién chuong
trinh quan Iy va chi dao san xuat RAT dién rong tai cac x4 ving rau ngoai thanh Ha
Noi. Bé cong tac quan ly san xuat va tiéu thu RAT dap Gng nhu cau cia nguoi tiéu



91

dung tha d6, UBND thanh phé Ha Noi di phé duyét dé an san xuét va tiéu thy RAT
thanh phé giai doan 2009 - 2016 tai quyét dinh sé 2083/QD-UBND ngay 05/5/2009
va quyét dinh nay da duoc diéu chinh cho phd hop hon véi giai doan tiép theo boi
quyét dinh s6 3085/QD-UBND ngay 02 thang 7 nam 2015; Quyét dinh sb
104/2009/QD-UBND quy dinh san xuit va kinh doanh RAT trén dia ban Ha Noi;
Nghi dinh s 84/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 cta Chinh phu quy dinh vé quan ly
phan bon;

(1) NGi dung quy dinh vé diéu kién budn ban phan bon va giéng rau: Co
Gidy chung nhan quyén st dung dat ddi véi chu s¢ hitu dia diém hoic hop dong
thué dia diém t6i thiéu 1 nam; Cac gidy chimg nhan dang ky kinh doanh mat hang
phan bon, gidng rau do co quan c6 tham quyén cip; c6 kho thudc bao vé thuc vat
dam bao yéu cau cua phap luat; Co hop dong cung ung vat tu nong nghiép; Gidy
chtng nhan du diéu kién budn ban phan bon, gidng ciy trong (rau); Phai c6 hoa don
hodc phiéu nhap, xuat ghi diy du cac thong tin vé ching loai, khdi lwong, ngudn gdc
Xuat xtr, thoi gian nhap xuat hang; San pham phai c6 bao bi, nhan mac va niém phong
theo quy dinh. Trén bao bi hodc nhan san pham phai c6 du cac thong tin: Tén, dia chi
ctia nha san xuét rau; Nguoi truc tiép ban thudc bao vé thuc vt phai ¢6 trinh d§ trung
cép tré 1én vé& mot trong cac chuyén nganh bao v¢ thuc vat, tréng trot, hoa hoc, sinh
hoc, ndng hoc hoac cé Giéy ching nhan boi dudng chuyén mon vé thudc bao vé thuc
vat. (vi) Niém yét gia ban rd rang va thuc hién ban theo gia niém yét.

(2) NGi dung quy dinh vé diéu kién san xuat RAT:

Nhén lyc: Ngudi san xuat phai duge hudn luyén, dao tao qua cac 16p huin
luyén IPM rau (néu san xuat theo VietGAP thi phai dugc hudn luyén vé k¥ thuat san
xuit RAT theo VietGAP) do co quan Nha nudc c6 tham quyén dao tao va cap Gidy
chting nhan; Nguoi san xuat phai thuc hién ding Quy trinh k¥ thuat san xuat RAT;
T6 chtic, ca nhan san xuat RAT phai ¢6 can bd chuyén nganh trong trot hoic BVTV
tir trung cap trd 1én dé hudng dan, giam sat k§ thuat san xuat RAT.

Pt trong va gid thé: Vung dat san xuat RAT phai ¢ trong Quy hoach ving
du diéu kién san xuat RAT. Khong chiu anh hudng truc tiép cac chét thai cong
nghiép, chit thai sinh hoat tr cac khu dan cu, bénh vién, cac 10 giét mb gia suc tap
trung, nghia trang, dudng giao thong 16n; Gia thé san xuit RAT phai 1am tir nhiing
vat liéu an toan, phu hop voéi san Xuét rau, khong bi nhiém ban, khong dugc pha

tron cac loai hoa chat va phan bén doc hai, ngoai danh muc phan bén duge phép sir
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dung ¢ Viét Nam.; Ham lugng mdt s6 kim loai trong dat, gia thé trude khi san xuét
va trong qua trinh san xuit phai dudi muc quy dinh tdi da cho phép theo quy dinh
hién hanh. Trudng hop c6 kim loai trong dat vuot ngudng cho phép thi phai dugc
co quan chuyén mén ldy mau rau dai dién dé kiém tra kim loai ning dé trong rau.
Néu ham luong kim loai ning trong rau duéi muc quy dinh t6i da cho phép thi van
cong nhan ving dat d6 dam bao dé san xuit RAT nhung dinh ky hang nim phai 1ay
mau rau phan tich kiém tra.

Nuoc tudi: Chi st dung nguén nudc mat, nudc ngﬁm dat tiéu chuén theo quy
dinh hién hanh. Khong st dung nudc thai cong nghi€p, nudce thai do thi, nude thai
tor bénh vién, khu dan cu tap trung, trang trai chin nuoi, 10 giét md gia suc dé tudi
rau; Ham lugng mot sb hoa chat va kim loai nang trong nudc trude khi san xuét va
trong qua trinh san xuat nam dudi muc quy dinh t6i da cho phép theo quy dinh hién
hanh; Nuéc sir dung trong san xuit rau mam phai dat tiéu chuan nude sinh hoat cho
nguoi theo quy dinh hién hanh.

Phan bén: Chi sir dung phan hitu co hoai muc, tuyét ddi khong duoc sir dung
phan tuoi. Nghiém cam xay cic bé chia phan tuoi trén dong, rudng dé bon, tudi
cho rau; Str dung hop 1y, can ddi ty I¢ cac loai phan vo co, hitu co theo quy dinh cu
thé trong quy trinh k¥ thuét san xuit RAT

Thuéc BVTV: St dung cac loai thudc BVTV ¢6 trong danh muc thubdc BVTV
duoc phép sir dung trén rau theo quy dinh ctia B6 Nong nghiép va PTNT. Uu tién
stt dung thuéc BVTV sinh hoc, ngudn gdc sinh hoat. Nghiém cim sir dung thudc
ngoai danh muc, thudc hoéa hoc c6 d6 doc cao va thudc BVTV cAm. Han ché st
dung chat kich thich sinh trudng trén rau. Pam bao thoi gian cach ly theo quy dinh
trén nhan thudc khi thu hai san pham.

Quy trinh san xudt RAT: Nguoi san xuat RAT phai tuan thit Quy trinh k¥
thuat san xuit RAT do co quan c6 thim quyén ban hanh dbi véi ting loai rau.
Truong hop loai rau chua dugc ban hanh Quy trinh thi 4p dung tuong tu theo Quy
trinh san xuat RAT cua loai rau khac cting nhom. Nguoi san xuat phai thuc hién
nghiém tic Quy trinh san xuat RAT va cam két dam bao vé sinh an toan thyc pham.

(3) NGi dung quy dinh vé diéu kién so ché, ché bién RAT

Vi tri, thiét ké nha Xuong so ché, ché bién; dung cu so ché, ché bién; phuong
tién van chuyén RAT phai dam bao cac diéu kién vé vé sinh ATTP va khong anh

hudng dén chit luong rau.
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Rau cung cip cho so ché, ché bién phai dugc 1ay tir co s& da diéu kién san
xuit RAT hodc co s¢ dugc chimg nhan san xudt RAT theo VietGAP. Truong hop
mua nguyén liéu rau dé so ché, ché bién thi phai c6 Hop ddong thu mua rau véi co sé
d3 dugc cdp Gidy chimg nhan du diéu kién san xuat RAT, Gidy chung nhan san
xuit RAT theo VietGAP.

Nguoi truc tiép tham gia thuc hién Quy trinh so ché, ché bién RAT phai
duogc tap huin vé cac quy dinh quan 1y san xuét, kinh doanh RAT, vé sinh an toan
thuc phém. Duogc kham stc khoée dinh ky, dam bao khong méc cac bénh truyén
nhiém theo quy dinh hién hanh ciia Bo Y té.

Nudc dung rira rau trong so ché, ché bién phai dat tiéu chuan nudc sinh hoat
cho con nguoi theo quy dinh hién hanh.

Nha kho bao quan rau phuc vu ché bién phai dam bao theo quy dinh: kho
sach, thong thoang, xa ngudn gay 6 nhiém hoa chit, kim loai ning hodc vi sinh vat
c6 hai. Bao bi bdo quan rau kin va bén chic, khé sach, khoéng c6 mui la.

San pham rau sau khi so ché, ché bién phai duoc bao géi trong bao bi hop vé
sinh, chét liéu khong gay 6 nhiém, c6 nhin méc, niém phong ghi rd thong tin cua
nha san xuét (tén, dia chi, dién thoai, thuong hi€u, han st dung).

Co s& so ché, ché bién phai c6 ban cam két dam bao vé sinh an toan thuc
pham theo quy trinh so ché, ché bién RAT. C6 hd so ghi chép qua trinh so ché, ché
bién.

Rau sau khi so ché, ché bién dugc dong goi, bao gi va c6 nhin mac bang tem
hodc ma vach da dang ky.

(4) NGi dung quy dinh vé diéu kién kinh doanh RAT:

Déi voi to chirc, ca nhan mo ctra hang, quiy hang, dai 1y kinh doanh RAT
phai thuc hién day di cic quy dinh, diéu kién theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh, dong thoi phai c6 cac diéu kién sau day: (i) Pia diém kinh doanh: Co Giay
chirmg nhan quyén st dung dat d6i v6i chi so hitu dia diém hodc hop dong thué dia
diém tbi thiéu 1 nam. C6 day du cac trang thiét bj va dung cu phi hop dam bao vé
sinh an toan thuc pham. (ii) Cac gidy ching nhan ding ky kinh doanh mit hang
RAT do co quan c6 thim quyén cép. (iii) C6 hop ddng cung tmg rau véi co sé san
xuat dd dugc cip gidy ching nhan du diéu kién san xuit RAT hodc san xudt RAT
theo VietGAP (c6 ban sao hop 1& Gidy chimng nhan du diéu kién RAT, Gidy chimg
nhan san xuit RAT theo VietGAP hoic Thong béo tiép nhan ban cong bé RAT cua
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S& Nong nghiép va Phat trién nong thoén noi san xuit). Phai co6 héa don hodc phiéu
nhap, xuit RAT hang ngay ghi ddy du cac thong tin vé ching loai, khéi lugng,
ngudn gde xuit x, thoi gian nhap xuit hang. (iv) San phdm RAT phai ¢ bao bi,
nhin mac va niém phong theo quy dinh. Trén bao bi hodc nhin san phdm phai c6 du
cac thong tin: Tén, dia chi cia nha san xuat rau; ...(Khuyén khich in ma sd, ma
vach; logo VietGAP; logo, thuong hi¢u cua nha san xuét, cta td chic ching nhan
va cac thong tin khac trén bao bi hodc nhan). (v) Nguoi tryc tiép ban hang khong
mac cac bénh truyén nhiém theo quy dinh hién hanh ctiia Bo Y té. (vi) Niém yét gia
ban 16 rang va thuc hién ban theo gia niém yét.

Déi véi to chic, ca nhan kinh doanh RAT theo hinh thirc cung tng truc tiép
cho khach hang phai co cac diéu kién sau day: (i) C6 Gidy ching nhan ving du diéu
kién san xuat RAT (néu tu san xuit) hodc c6 Hop dong thu mua rau véi co s da
dugc cdp Gidy chimg nhan du diéu kién san xuit RAT, san xuit RAT theo
VietGAP. (ii) C6 Hoa don nhap, xuat RAT hang ngay ghi rd chung loai, khdi lugng,
ngudn géc RAT va thoi gian nhap, xuét. (iii) San pham RAT phai c6 bao bi, thiung
chtra, day budc,... duoc niém phong va van chuyén trén phuong tién hop vé sinh.

(ii) Hoat dong dang ky ap dung tiéu chuan va dang ky, thAm dinh, cip Gidy
ching nhéan du diéu kién ATTP d6i véi chudi cung tng RAT

Bén canh viéc ban hanh hé théng van ban quy dinh tiéu chuan va diéu kién
tham gia chudi RAT, hiéu luc thuc thi ctia cac quy dinh c6 thé quan sat thong qua
nhém “dau ra quan 1y” gan voi hanh vi ding ky cua tic nhan va két qua thim
dinh/cap gidy. V& nguyén tic, cac quy dinh vé diéu kién ATTP va thu tuc cip gidy
1a can ctr dé co quan quan 1y nha nude hudng din, kiém tra va quyét dinh cong nhan
muc d6 dap Gng cua co sd; dong thoi tao ngudng tudn thu tbi thiéu dé tac nhan
dugc tham gia lién két chudi theo diing yéu cau truy xuit nguon goc va kiém soat
rui ro.

Trén dia ban Ha Noi, viéc trién khai cac chuong trinh/dé an hd tro phat trién
san xuat nong nghiép bao dam ATTP va xdy dung chudi cung tmg nong san an toan
d3 tao nén tang dé cac tac nhan dang ky 4p dung tiéu chuan va tham gia xac nhan,
giam sat chudi. Theo thong tin cta co quan chuyén moén Thanh phd, Ha Noi da hinh
thanh ving san xuét tap trung bao dam ATTP véi hon 5.044 ha rau an toan, duy tri
hon 1.300 ha san xuét theo VietGAP, dong thoi phét trién 141 chudi lién két ATTP

tir san xuat dén tiéu thy; dang cha y, nhom chudi nay duogc thuc diy gin véi truy
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xuit ngudn gdc (QR code) nhur modt yéu cau van hanh nhdm minh bach hoéa thong
tin san pham trén thi truong.

O gbc do diéu hanh ké hoach, Thanh phd tiép tuc cu thé hoa cac muc tiéu
quan 1y bang chi tiéu dinh luong, qua d6 phan 4nh mirc d6 bao phu cua hoat dong
chtng nhan/dap tmg diéu kién ATTP. Ching han, Ké hoach nim 2024 vé bao dam
chét lugng, an ninh, ATTP trong linh vuc nong 1am thuy san dat muc tiéu: ty 1€ co
so thudc dién cdp Gidy ching nhan du diéu kién ATTP duoc chimg nhan (hoic
chirng nhan tuong duong) dat 99,1%; ty 1€ co s& nho 1€ ky cam két san xuit thuc
pham an toan dat 98%; dong thoi phan dau tang dién tich dat VietGAP (hodc twong
duong) va ting sb lugng chudi cung tng ndng san thuc pham an toan[58].

Tuy nhién, trong thyc tién thAm dinh, cép giéy, nhém co sé “chua dat”
thudng tap trung vao cac diém nghén tuan thi mang tinh diéu kién: (i) ho so/thu tuc
chua ddy du theo yéu cau; (ii) diéu kién co sé vat chat, mat bang, khu vuc so ché-
bao quan chwa dap tng quy chuan vé sinh; (iii) quy trinh kiém soat méi nguy, ghi
chép va truy xuit ngudn gbc chua bao dam; (iv) diéu kién vé nudc sir dung, hoa
chat/thuéc BVTV va thoi gian cach ly chua dugc kiém soat nhat quan; (v) nhan sy
chua dugc tap hudn/kham strc khoe dinh ky theo quy dinh. Cac nhém nguyén nhan
nay bam sat logic quan 1y theo diéu kién ATTP va 1a cin ¢t dé co quan thim dinh
yéu cau khic phuc trudc khi xem xét cong nhén.

3.2.2.2. Ddnh gid ciia cdc bén déi véi viéc ban hanh cdc vian bin phdp ludt
quy dinh vé tiéu chudn, diéu kién sdn xudt, tiéu thu rau an toan nham phat trién
Chuéi cung irng rau an toan ¢ Ha Néi

1) Pdnh gid mire do hiéu biét ciia cdc tac nhdn vé quy dinh hinh thanh sdn
phdm chudi cung irng rau an toan

Mirc d6 hiéu biét ctia ting tic nhan vé quy dinh hinh thanh san pham chudi
cung trung RAT khong chi anh hudng truc tiép dén hiéu qua trién khai cac quy dinh
ma con quyét dinh sy phat trién bén viing ciia nganh RAT tai dia phuong. Két qua
khao sat cho thay trung binh 45% tac nhan hiéu ré nodi dung, 18% hiéu nhung chua
k¥ va c6 dén 36% khong biét, khong tim hiéu quy dinh. Trong d6, d6i trong chua
biét, chua hiéu chu yéu 1a cac nha cung cdp dau va cac ho nong dan truc tiép trong
RAT. Nhém dai dién co s thu mua, so ché, bao quan, van chuyén ¢6 murc d6 hiéu
biét kha cao chiém 60%, phan anh vai trd quan trong cua ho trong viéc dam bao

chat luong rau trude khi dua ra thi truong.
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Phong vén céc tac nhén tiéu thu/noi ban san pham thi cho thdy mirc d6 hiéu
biét ciia nhom nay kha t6t, nhung van co dén 24% khong biét hoic khong quan tam,
diéu nay co6 thé anh huong dén viéc tuyén truyén va cung cip san pham RAT cho
ngudi tidu ding. Chi c6 tac nhan ché bién 1a ¢6 sy hiéu biét 100%, do cac tac nhan
1a cac trudng hoc, ho phai tim hiéu rat k§ va bi kiém soat chit ch& khong chi cac co
quan QLNN ma sy kiém tra thuong xuyén boi nguoi tiéu dung (cac Bac phu
huynh).

Bang 3.8. Mitc d9 hiéu biét ciia cac tic nhan vé quy dinh hinh thanh San phim

Chudi cung rng rau an toan

.z, . | Khong
" Bidtva | DICLVA | pige ,
Cac tac nhan trong Chuoi cung .2 . | hi€u n Tong
TT |, hiéu ngi A khong _
ung RAT d khong R (n=150)
ung K¢ tim
Y | hiéu
1 | Nha cung cap dau vao 0% 20% | 80% 15
Nha san xuat RAT/co s& san xuat
2 22% 20% 58% 60

ban dau

Co s& thu mua, so ché, bao quan,
3 , 60% 20% 20% 45
van chuyén RAT

4 | Co so ché bién + tiéu thu truc tiép | 100% 0% 0% 5
Tac nhan tiéu thu RAT/noi ban san
5 . 44% 32% 24% 25
pham
Trung binh 45% 18% 36%

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023

2) Pdnh gid mirc do thi tuc thudn loi cia cdc tdc nhan dé dang ky hinh
thanh sdan pham chudi cung g rau an toan

Qua trinh ding ky dé hinh thanh san pham trong chudi cung ung RAT c6
nhiéu thu tuc can thue hién. Viéc danh gia muc dg thudn ti¢n cua cac thu tuc nay
gitip x4c dinh nhitng kho khin ma cac bén lién quan gip phai, tir d6 dé xuét giai
phap cai thién dé viéc dang ky tro nén dé dang va hiéu qua hon. Theo quy dinh thi
d6i twong dugc dai dién 1 tac nhan ding ky hinh thanh san pham chudi cung tng 1a
co s6 kinh doanh, tuong tng véi 2 loai chudi ngan va chudi dai.

Poi voi co so thu mua, so ché, bao quan (Hop tac xi) thuc hién hoat dong
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vira san xuét, vira tiéu thu truc tiép thi co ty 1& gip kho khin cao (36%), phan anh
rang cac thu tuc ding ky xac nhan san pham chudi cung tng chwa thuc su d& dang
d6i voi ho. Diéu kho khin chu yéu 1 vé quy trinh kiém so4t chit lugng va truy xuét
ngudn gdc, kém theo chi phi kiém nghiém san pham.

Dbi voi co so tiéu thu/noi ban san pham, mic du duge danh gia 1a dé dang
hon nhém Hop tac xa, nhung van c6 24% gip kho khin, 44% thuan lgi mot phén,
nguyén nhan chinh 13 thi tuc vé kiém soat, truy xuat ngudn gdoc san pham, thong tin
bat budc ghi trén tem nhan va yéu ciu vé chi tiéu kiém nghiém san pham.

Bang 3.9. Mitc dd thuin lgi ciia cac tac nhian dé ding ky hinh thanh San phim
Chubdi cung #ng rau an toan

o . 9 Thun| [ .
T Cac tac nhan dang ky xac nhan san Thuan loi 1 Phirc | Tong
2 . oi
pham chuoi cung @ng loi R tap | (n=150)
phan
Co sé thu mua, so ché, bao quan, van
1 18% 47% | 36% 45

chuyén RAT

2 | Tac nhén tiéu thy RAT/noi ban san pham | 32% 44% | 24% 25

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023

3) Panh gid mirc do hitu ich khi cdc tac nhan nhdn dwoc xdc nhdn san phcfm
chudi cung trng rau an toan

Trong bdi canh nhu cau tiéu dung thuc phdm sach va an toan ngay cang tang,
viéc x4c nhan san pham chudi cung tng RAT déng vai trd quan trong trong viéc
nang cao gia tri san pham va tao niém tin cho nguoi tiéu dung. Tuy nhién, mic do
hitu ich cia viéc nhan dugc xac nhan nay cé thé khac nhau déi véi tung tdc nhan
trong chudi cung (g, tir nha san xut, co s¢ thu mua, so ché, dén cac diém ban 1¢.
Pénh gia mac do hitu ich nay khong chi giup hiéu rd loi ich thyc té ma con gop
phan dé xuat giai phap t6i wu hoa quy trinh xac nhan, nham nang cao hiéu qua quan
1y va thac day su phat trién bén viing ctia chudi cung tng RAT.

Tac nhan chu tri lién két trong Chudi dai danh gia viéc c6 chimg nhan san
pham chudi c6 1oi ich cao hon so v&i don vi chu tri ¢ chudi ngin. Li do 1a don vi
kinh doanh 13 chii chudi cung tmg nay 1a cac don vi kinh doanh c6 quy mé rong 1on,
nang lyc tiép can véi cac chinh sach ctia nha nudc va kha ning quang ba dén ngudi

tiéu ding tot hon. Mirc dénh gia kha hiru ich va hitu ich 12 68%. Nhung ciing c6 dén
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32% danh gié la chimg nhan nay it hitu ich cho don vi.
Bang 3.10. Mitc d hiru ich khi cc tic nhan nhin dwoc xac nhin san pham

Chudi cung rng rau an toan

Cac tac nhan trong Chudi R~at Kp &1 it hiru Khong | Téng
TT . hiru hiru . ., _
cung irng RAT ich ich ich hiru ich | (n=150)

Nha san xuat RAT/co s& san
1 | xuit ban dau 8% 25% 77% 0% 60
(Chudi ngin - 1 tac nhan)

Tac nhan tiéu thu RAT/noi
2 | ban san pham 36% 32% 32% 0% 25
(Chudi dai)

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023

Nhom chudi ngan (nha san xuét) da phan tac nhan chinh 1a cac Hop tac x4 tir
san xuat va xay dung kénh tiéu thu tryc tiép dén ngudi tiéu dung, ho it thiy loi ich
tir ching nhan. Piéu nay duoc xac dinh 1a do cac Hop tac xa nay gip khé khin
trong viéc két ndi véi thi truong va chua cé chinh sach hd tro 16 rang dé bién ching
nhén thanh loi thé canh tranh. Mirc danh gia it hiru ich chiém 77%.

Thuc té, s6 luong cac don vi san xuat kinh doanh RAT tu nguyén ding ky
tham gia x4c nhan San pham chudi cung tng thyc pham an toan cua Ha Noi chua
cao. Theo b&o cdo nim 2022 cta Chi cuc Quan 1y chat lugng nong 1am san va thuy
san - dén ngay 09 thang 01 nam 2024 dugc d6i tén 1a Chi cuc quan ly Chét luong,
ché bién va Phat trién thi truong Ha Noi, téng s6 chudi cung ung RAT ctuia Ha Noi
1a 111 chudi, nhung méi c6 58 don vi c6 Gidy xac nhan San pham chudi cung g
thue phdm an toan. Nam 2023, ¢6 9 don vi di ding ky nhung xin rat hd so véi li do
1a chua tap trung dé hodo thién hd so dugc va chua thuc sy thiy hitu ich tir gidy xéac
nhan nay. Hinh thirc lién két cta 58 chudi ndy chu yéu 1a hinh thire s 5 “Lién két to
chtic san xuét, thu hoach, so ché hodc ché bién gin véi tiéu thu san phdm nong
nghiép.” trong Nghi dinh 98/ND-CP ngay 05/7/2018 cua Chinh phu.

Vé phia UBND thanh phd, tai Quyét dinh s6 1730/QD-UBND ngay 23 thang
5 nam 2022 phé duyét quy trinh ndi bd giai quyét thu tuc hanh chinh linh vuc nong
nghiép va PTNT thudc pham vi chitc nang QLNN cua S& Nong nghiép & PTNT

thanh phé Ha Noi thi ndi dung cong viée “Cép gidy xac nhan San pham chudi cung
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tmg thyc phim an toan” khongn dugc phan cong cho don vi ndo trong S Nong
nghi¢p va PTNT Ha N&i phu trach thyuc hién.

Két qua phong van can bd quan 1y vé ndi dung cong tac tuyén truyén, trién
khai thuc hién hinh thanh San phadm chudi cung tmg thuc phim an toan chua duoc
tap trung chl trong do chuong trinh ndy & Ha Noi chua c6 chinh sach ho tro riéng
cho nhom dbi twong c6 gidy xac nhan, cling nhu Ha Noi dang c6 chuong trinh phéi
hop s6 7237/CTPH-BNNPTNT-UBND ngay 23/10/2021 cta Bo Nong nghiép va
PTNT va UBND Thanh ph Ha Ni vé Pam bao an toan thyc pham, nang cao chét
luong nong, 1am, thity san, giao thuong giita thanh phé Ha Noi va cac tinh, thanh
phé giai doan 2021 - 2025 duoc thyc hién tot.

4) Panh gid cua cdc tic nhan vé mirc dp hiéu biét cia quy dinh vé tiéu
chuan, diéu kién san xudt tiéu thy rau an toan ¢ Ha Noi

Trong bdi canh nhu cau vé RAT ngay cang gia tang, viéc thiét 1ap va thuc thi
cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién san xuét va tiéu thu RAT dong vai trd quan
trong trong viéc dam bao chat luong san pham va bao vé strc khoe nguoi tiéu dung.
Tuy nhién, mirc d6 1d rang, diy du cia cac quy dinh nay c6 anh hudng truc tiép dén
kha ning tudn tht va hiéu qua thyuc té trong chudi cung tng. Do d0, viéc danh gia
nhén thirc ciia cac tac nhan trong chudi san xudt va tiéu thu RAT tai Ha Noi vé tinh
minh bach, diy du cta cac quy dinh 13 can thiét, gop phan cung cip co s dé hoan
thién chinh sach quan Iy va hd tro phat trién bén virng nganh san xuit RAT.

Trung binh, 35% sb tic nhdn trong chudi cung tng RAT biét va hiéu noi
dung cac quy dinh, 44% biét nhung khong hiéu k¥, va 21% khong biét hoiac khong
tim hiéu. Diéu nay cho thiy da s6 tac nhan c6 nhan thirc nhat dinh vé cac quy dinh
nhung chua thuc su hiéu sau hodc ap dung day du.

Mtic do hiéu biét gilta cac tac nhan, trong d6 nha san xut (hd nong dan) 1a
nhém can duge tap trung hod tro nhiéu nhét, c6 dén 47% khong tim hiéu va 45%
hiéu nhung chua ky. Viéc nang cao nhan thirc va hiéu biét vé cac quy dinh s& giup
cai thién hiéu qua thuc thi va dam bao chat luong san pham RAT. Cac co sé thu
mua, so ché, bao quan (cac HTX) c6 mirc d6 hiéu biét twong ddi tot nhung van can
nang cao nhn thirc dé cai thién chit luong chudi cung tng. Co s& ché bién va tiéu
thu truc tiép ¢6 su hiéu biét cao khi 40% hiéu noi dung va 60% biét nhung khong

hiéu k¥, khong c6 ai hoan toan khong biét.
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Bang 3.11. Panh gia mirc d9 hiéu biét ciia cac tac nhan vé quy dinh diéu kién

san xudt, tiéu thu rau an toan

Biét | Biét | Khong
va va biét,

T Cac tac nhan trong Chuoi cung wrng hiéu | hidu | khong T_ong
RAT ne N R (n=150)
ndi | khong tim
. dung | k¥ hi¢u
1 | Nha cung cap dau vao 47% | 40% 13% 15
2 | Nha san xudt RAT/co s san xuat bandau | 8% | 45% | 47% 60
Co s& thu mua, so ché, bao quan, van
3 38% | 42% 20% 45

chuyén RAT

Co s6 ché bién
4 n = 40% | 60% 0% 5
+ ti€u thu truc tiép

5 | Tac nhan tiéu thu RAT/noi ban san pham | 44% | 32% 24% 25

Trung binh 35% | 44% 21%

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023
Céc ho noéng dan gan nhu khong biét dén thu tuc lam Ban cam két san xuét
kinh doanh rau dam bao yéu cau ATTP véi UBND cép x4, ho chi to chiic san xuét
theo ké hoach va huéng din cua HTX hoic cong ty thu mua.
Cong tac phd bién quy dinh vé diéu kién san xuét va tiéu thu RAT tai Ha Noi
da duoc trién khai v6i nhiéu nd lyc tir cac co quan chirc ning. Cac don vi cia S&
Nong nghiép & PTNT da phdi hop voi cac co quan bdo, dai cia Trung uong va Ha
Noi dua 75 tin, bai, phong su vé cong tac bao dam ATTP, phat trién san xut, tuyén
truyén vé cac mé hinh, cach lam t6t trong san xuat kinh doanh néng 1am san. Pa
dang hoa hinh thirc tuyén truyén nhu (viét tin bai, phong sw, megastory, video
clip...), viét 300 tin, bai vé cong tac quan Iy ATTP, hudng din ky thuat, phong
chéng dich bénh, quang ba, xlic tién thuong mai céc san phém chu luc cua Thanh
phé dang trén cac website cia S& va cac don vi truc thudce. Phat hanh 1.000 cudn
Ban tin Quan 1y chéat lugng & ATTP ndng nghiép nham cung cip, trao doi cac an
pham, tai liéu tuyén truyén vé phét trién nong nghiép, xiic tién thuong mai, két ndi,
lién két san xuat, tiéu thu nong san thuc phadm. T6 chic truyén thong hiéu qua trén
trang Zalo OA do Trung tim Khuyén nong chi tri. Cac don vi tryc thudc S& ciing

phéi hop véi Mat tran tb quéc Viét Nam thanh phé Ha Noi va Hoi Lién hi¢p phu ni
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Thanh phé dé t6 chic cac Hoi nghi, Hoi thao, toa dam tuyén truyén cac chuyén dé
vé an toan thyc pham, cich nhén biét thuc phim an toan va tiéu dung thyc pham an
toan theo chudi véi trén 55 Hoi thao, 16p tuyén truyén, phd bién phap luat vé
ATTP...

Phong Kinh té cac quin, huyén, thi x3 di ting cudng cong tac thong tin,
tuyén truyén, phd bién, tdp huin vé san xuat, kinh doanh, st dung vét tu noéng
nghiép an toan, ddm bao ATTP néng lam thuy san trén dia ban. T chirc 250 hoi
nghi, 16p tap huén, dién dan vé san xuét nong nghi¢p an toan, ddam bao ATTP.
Tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc nhu to roi, pano..., trong d6 tuyén huyén, xa
duy tri va hoat dong hiéu qua hinh thirc tuyén truyén qua loa phat thanh va tuyén
truyén qua sinh hoat chuyén dé cua cac Hoi Phu nit, Hoi Nong dan.

5) Pdnh gid ciia cdc tac nhdn vé mirc do day di cia quy dinh vé tiéu chudn,
diéu kién san xudt tiéu thu RAT & Ha Ngi

Tai Ha Noi, nhiéu vin ban dd duoc ban hanh nham quy dinh tuong dbi cu thé
cac yéu cau, tiéu chuan trong san xuat va kinh doanh RAT. Tuy nhién, mic do day du
va 10 rang cia hé théng quy dinh c6 anh hudng truc tiép dén kha ning tiép can va
tuan thil cua cac tic nhan trong chudi cung tng. Do dé, danh gia nhan thic cua cac
tac nhan vé tinh rd rang/day du cua quy dinh khong chi gitp nhan dién nhimg
“khoang trong” trong cong tac phd bién, hudéng dan thyc thi chinh sich ma con 1a can
ctr quan trong dé dé xuat giai phap hoan thién co ché quan 1y, nang cao hiéu qua kiém
so4t va thuc day phat trién bén vitng chudi RAT tai dia phuong.

Két qua khao sat cho thdy da s cac tac nhan danh gia quy dinh hién hanh day
da hodc day du mot phan. Tuy vy, van ton tai mot ty 1& nhat dinh cho rang quy dinh
chua dy du, tap trung nhiéu hon ¢ nhém nha san xuat va co sé thu mua, so ché
(khoang 15%). Cac ¥ kién ndy d& xuit can bo sung van ban hudng dan chi tiét va
chuan hoa biéu mau ho so, thi tuc, 1am rd mirc phi va dau mbi co quan phuy trach
trong quy trinh diang ky/cap Gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién ATTP. Diéu nay cho
thdy cac mat xich dau chudi va trung gian c6 thé dang gip kho khan trong viéc nam
bét quy trinh va yéu cau hd so, tir 46 lam giam tinh nhit quan trong thuc thi va co

nguy co kéo dai thoi gian hoan thién thu tuc hoac phat sinh sai sot khi tuan thu.
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Bang 3.12. Panh gia ciia cac tac nhan vé mirc do diy di ciia cac quy dinh tiéu

chuin, diéu kién san xuit, tiéu thu rau an toan

. . | Pay da i
Cac tac nhan trong Chuoi cung bay Chua Tong
TT mt 5
ung RAT du X day da | (n=150)
phan
1 | Nha cung cap dau vao 67% 27% 7% 15
Nha san xuat RAT/co so san xuat
2 . 23% 62% 15% 60
ban dau
Co s& thu mua, so ché, bao quan,
3 42% 38% 20% 45

van chuyén RAT

Co s& ché bién
4 _ y 80% 20% 0% 5
+ ti€u thuy tryc tiép

Tac nhan tiéu thu RAT/no1 ban san
5 . 64% 28% 8% 25
pham

Trung binh 55% 35% 10%

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023

Téc nhan tiéu thu/noi ban san pham c6 ty 1é danh gia day du khé cao (64%),
thé hién mirc do nhan dién quy dinh tuong ddi tét trong nhom nay. Ngoai ra, nhom
cling dé xuat bo sung hudng dan chi tiét cac quy dinh vé cac chi tiéu can kiém
nghiém timg nhém rau theo quy dinh dé thuén loi trong qua trinh t6 chirc san xuét
kinh doanh va xin cip gidy chirng nhan co s¢ du diéu kién ATTP.

Pa sb cac tac nhan danh gia quy dinh 13 diy da hoic day du mot phan. Tuy
nhién, van c6 mét ty 1& nhat dinh cho rang quy dinh chua day du, dic biét 1a trong
nhom nha san xuat va co s& thu mua, so ché (15%). Nhom nay dé xuit can bd sung
thém cac van ban hudng din va biéu miu hd so tha tuc, murc phi cu thé, co quan
phu trach dé dang ky cdp gidy ching nhan co s¢ dii diéu kién ATTP. Piéu nay cho
thiy cac co s& san xudt va phan phdi co thé dang gip kho khin trong viéc tiép can
hoac thyc hién quy dinh.

Tac nhan tiéu thu/noi ban san pham c6 ty 1é danh gia day du khé cao (64%),
thé hién mirc do nhan dién quy dinh twong d6i tot trong nhém nay. Ngoai ra, nhém
cling dé xuat bo sung hudng dan chi tiét cic quy dinh vé cac chi tiéu can kiém
nghiém ting nhém rau theo quy dinh dé thuan loi trong qua trinh t6 chirc san xuat

kinh doanh va xin cip gidy chiing nhan co s& du diéu kién ATTP.
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6) Ddnh gid ciia cdc tdc nhdn vé mirc dd tudn thi quy dinh vé tiéu chudn,
diéu kién san xudt tiéu thu RAT & Ha Néi

Viéc tuan thu cac quy dinh vé tiéu chuin, diéu kién san xuét va tiéu thy RAT
dong vai trd quan trong trong viéc dam bao chét luong san pham, bao vé stc khoe
ngudi tiéu dung va nang cao uy tin cua chudi cung ung. Tuy nhién, mic do tuan tha
clia cac tic nhan trong chudi cung img RAT & Ha Noi c6 thé co su khac biét do
nhiéu yéu td nhu nhan thuc, kha nang thyc hién, su kiém soét cia co quan chirc
nang va diéu kién thyc té trong san xuét, kinh doanh. Vi vay, viéc danh gid muc do
tudn thu cta cac tac nhan sé gitip nhan dién nhitng kho khan, han ché ciing nhu dé
xuét cac giai phap nham ning cao hiéu qua thuc thi cac quy dinh trong thyc tién.

Bang 3.13. Panh gia ciia cac tac nhan vé mirc d6 tuin thi quy dinh vé tiéu

chuén, diéu kién san xuit, tiéu thu rau an toan

Tuan tha | Chwa

Cac tac nhan trong Chubi cung Tuan ) R Tong
T | | oo mot tuan
ung RAT thu da N _ | (n=150)
phan thu
1 | Nha cung cap dau vio 27% 60% 13% 15
Nha san xuat RAT/co sé san xuat
2 . 18% 65% 17% 60
ban dau

Co s& thu mua, so ché, bao quan,
3 , 20% 60% 20% 45
van chuyén RAT

Co s6 cheé bien
4 n 2 40% 60% 0% 5
+ ti€u thu truc tiép

Tac nhan tiéu thu RAT/noi1 ban
5 24% 60% 16% 25

san pham

Trung binh 26% 61% 13%

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023
Ty 1 tuan thu du trung binh chi dat 26%, cho thay sé luong tac nhan thuc
hién day du cac quy dinh vin con han ché. Ty 1¢ cao nhat thudc vé co sd ché bién va
tiéu thy truc tiép (40%), trong khi nha san xuat RAT/co s& san xuat ban dau co ty 1¢
thap nhat (18%). Phan 16n cac tac nhan chi tuan thi mot phan. Trung binh 61% sb
tac nhan chi tudn thii mot phan cac quy dinh, cao nhat 1a nhom nha san xuat RAT
(65%). Diéu nay phan anh rang du cac quy dinh di dugc thuc hién, nhung khi to

chtrc hoat dong san xuat kinh doanh tai khau cong viéc ctia minh, cidc tic nhan
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thuong thyc hién theo kinh nghi€ém, thoi quen va sy tién 191 trogn qua trinh ap dung.

Ty 1& chua tuan thi con dang ké: Khoang 13% s6 tac nhan chua tuan thi cac
quy dinh. Nhom co so thu mua, so ché, bao quan, van chuyén RAT c6 ty 1é chua
tuan thi cao nhat (20%), diéu ndy c6 thé anh huong dén chat lugng va an toan thuc
pham trong qua trinh luu thong.

Mirc d6 tudn tha day du con thap, phan 16n cac tic nhan chi thuc hién mot
phan quy dinh. Viéc nang cao nhan thirc, hd tro thyc hién va ting cudong kiém tra,
giam sat 1a can thiét dé cai thién tinh trang tuan thu.

3.2.3. Thuc hién chinh sach hd tro cac tac nhan tham gia chudi cung ing
rau an toan ¢ Ha Noi

3.2.3.1. Thuec trang chinh sdich hé tro cac tac nhan tham gia chudi cung
trng rau an toan ¢ Ha Ngi

Chinh sich hd tro cic tic nhan tham gia chudi cung ung RAT dong vai trd
quan trong trong viéc thiic day san xuét, kinh doanh va tiéu thy san pham RAT theo
chudi. Tai Ha Noi, cac chinh sach nay da va dang duoc trién khai nham khuyén
khich nong dan, hop tac xa, doanh nghiép tham gia vao chudi cung tng, gop phan
dam bao ngudn thuc pham sach cho nguoi tiéu dung, d6 la: Quyét dinh: sb
13/2019/QD-UBND ngay 14/6/2019 quy dinh vé phan cap phé duyét hd trg phat
trién hop tac, lién két trong tiéu thu san pham nong nghiép trén dia ban thanh phd
Ha Noi; s6 390/QD-UBND ngay 17/01/2019 vé viéc ban hanh Danh muc san phdm
néng nghiép chu luc cap Thanh phd; cac nganh hang, san phim quan trong nong
nghiép can khuyén khich va vu tién hd tro thuc hién lién két san xuat gan véi tiéu
thu sin pham nong nghiép cia thanh phd Ha Noi; s6 2085/QD-UBND ngay
11/5/2021 vé viéc ban hanh ké hoach Phat trién néng nghiép theo chudi giai doan
2021-2025; sb 1730/QD-UBND ngay 23/5/2022 vé viéc phé duyét quy trinh nodi bo
giai quyét tha tuc hanh chinh linh vuc Nong nghiép va phat trién nong thon thudc
pham vi chtrc naing QLNN ciia S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Ha Noi; sb
4537/QD-UBND ngay 11/9/2023 vé viéc ban hanh danh myc dinh hudng cac ving
san xudt néng nghiép chuyén canh tip trung trén dja ban thanh phd Ha Noi. Hoi
dong nhan dan Thanh phd da ban hanh Nghi quyét 10/2018/NQ-HPND ngay
05/12/2018 mot s6 chinh sach khuyén khich phat trién san xut, phat trién hop tac,
lién két trong san xudt va tiéu thy san pham ndng nghiép; sb 08/2023/NQ-HDND
ngay 04/7/2023 quy dinh mot s6 chinh sach khuyén khich phat trién nong nghiép
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thanh phé Ha Noi; Cong vin s6 2901/UBND-KTN ngay 11/9/2023 cia UBND
Thanh phd vé viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 08/NQ/2023/-NQ-HPND;
Cong vin s6 3067/SNN-KT&CSNN ngay 29/9/2023 cua S¢ Nong nghiép & PTNT
trién khai thuc hién Nghi quyét 08/NQ-HPND va UBND Thanh phé di ban hanh
van ban sb 3747/UBND-KTN ngay 06/11/2023 vé huéng dan to chuc thuc hién
Nghi quyét s6 08/2023/NQ-HDPND ngay 04/7/2023 ctia HDND Thanh phd.

* NO1 dung mot sb chinh sach chu yéu duge dé cap dé hd trg cac tac nhan
chudi cung tmg RAT & Ha Noi giai doan 2023 - 2025 la:

1) Chinh sdch hé tro tdp hudn ky thudt san xudt, nghiép vu quan 1y, ning lwc
quan Iy hop dong, quan Iy chudi va phdt trién thi truong: Doi tuong: Can bd quan
Iy, can bo k¥ thuat, nguoi lao dong truc tiép trong cac doanh nghiép, hop tac x3, to
hop téac, trang trai, ho gia dinh san xuét, ché bién, bao quan, lién két chudi san pham
ndng nghiép. Mdi hoc vién dugce hd trg tham gia 01 1an/01 ndi dung tap huan. Nbi
dung va mic hd tro: Chi in 4n tai liéu, gido trinh tryc tiép phuc vu 16p tap huan; van
phong pham; nudc udng; thué phuong tién di thyc té, hoi trudng, trang thiét bi phuc
vu 16p tap huén; vat tu thuc hanh; thu lao giang vién; hod tro cho hoc vién tién an
50.000 dong/ngay/hoc vién va hd tro tién di lai d6i voi hoc vién hoc xa noi cu tra tir
15 km trd 1én theo mirc 150.000 dong/hoc vién/1op tap huan.

2) Chinh sach hé tro khuyén khich phdt trién hop tdc, lién két trong san xudt
va tiéu thu san pham néng nghiép: Pi tuong: Cac to chirc, ca nhan phét trién hop
tac, lién két gin san xuat véi tiéu thu san phdm nong nghiép dap tng dung d6i
tugng va diéu kién quy dinh tai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018 cta
Chinh phii vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két trong san xuét va
ti€u thu san phém; Cam két va c6 bién phap ndp lai toan bd kinh phi hd tro trong
truong hop khong thuc hién day dii cac ndi dung trong ké hoach lién két da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét; To chic, ca nhan chi dugc hudng hd trg theo 01 ké
hoach lién két; T chuc, ca nhan da duge hudng cac ndi dung hod trg ciia ngan sach
nha nude tring véi ndi dung hd tro tai chinh sach nay thi khong dugc tiép tuc xem
xét hd tro, trir truong hop ndi1 dung hd tro duge tinh theo sb chu ky san xuét thi cin
ctr s6 chu ky san xuat duoc cip c6 thim quyén phé duyét trong ké hoach lién két trir
di s6 chu ky da duoc h tro.

Noi dung va mirc hd tro: (i) Chu tri lién két dugc ngan sach nha nude hd tro

100% chi phi tu van xay dung lién két, t6i da khong qua 300 triéu dong, bao gdm tur
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van, nghién ctru dé xdy dung hop dong lién két, phwong 4n, ké hoach san xuit kinh
doanh, phat trién thi truong, gém: Chi khao sat, diéu tra xac dinh, lua chon dia ban
thuc hién ké hoach lién két va cac hd c6 nhu cau, diéu kién dé tham gia ké hoach
lién két; Chi nghién ctru, 1ap va xay dung ké hoach chi tiét thuc hién ké hoach lién
két, phwong 4n san xuat; (ii) HO tro tip huan k¥ thuit, ndng cao nghiép vu quan 1y,
k¥ thuat san xuat, nang lyc quan 1y hop ddng, quan 1y chudi va phat trién thi truong;
(iii) Chi hd trg gidng, vat tu, bao bi, nhin mac san pham theo ké hoach dugc cap co
tham quyén phé duyét, t6i da 3 chu ky san xuét, cu thé: Hd tro t6i da 70% kinh phi
mua giéng, vat tu, bao bi, nhan mac san phém cho cac ddi twong tham gia chudi &
dia ban mién nai; (iv) HO tro tdi da 50% kinh phi mua giéng, vat tu, bao bi, nhan
mac cho cac ddi twong tham gia chudi ¢ dia ban dong bang. Muc hd tro toi da ddi
véi 01 ké hoach lién két khong vuot qua 50% téng kinh phi thuc hién 01 ké hoach
lién keét.

3) Chinh sdch khuyén khich xdy dung co sé so ché, ché bién, bdo qudn giong,
bao quan nong san:

Pbi tugng: Céc t6 chirc, ca nhan cai tao, ndng cap, xdy mdi co sd so ché, ché
bién, bao quan gidng, bao quan nong san theo quy hoach dap tng cac diéu kién vé
an toan thuc phém, bao v¢ moi truong.

No6i dung va mirc hd tro: Pugc hd tro 01 1An 100% 14i suét vay trong thoi han
03 nim (36 thang) theo hop ddéng vay von nhung khéng vuot qua 14i suit ciia Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién nong thén tai thoi diém ky hop dong vay von, tién
d6 ho tro theo ky tra ldi cia ngan hang.

4) Chinh sdch hé tro phdt trién néng nghiép teng dung céng nghé cao

Pbi tugng: Cac to chirc, ca nhan c6 dy an hodc phuong an san xuat nong
nghiép tng dung cong nghé cao khi vay von cua cac té chirc tin dung; Cac cong
nghé mg dung trong san xuat nong nghiép thudc Danh muc cong nghé cao theo
Quyét dinh s6 38/2020/QD-TTg ngay 30/12/2020 ctia Tha tuéng Chinh phi ban
hanh Danh muc cong ngh¢ cao duogc uu ti€n dau tu phat trién va Danh muc san
pham cong nghé cao dugc khuyén khich phét trién hodc van ban thay thé cua co
quan c6 tham quyén tai thoi diém ho tro.

No6i dung, mirc hd tro: Puoc hd trg 01 1an 100% 14i suét vay trong thoi han
03 nim (36 thang) theo hop ddng vay von nhung khong vuot qua 13i suit ctia Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién nong thén tai thoi diém ky hop dong vay vén, tién
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d6 ho tro theo ky tra 13i ctia ngan hang.

5) Chinh sdch hé tro' cdp md sé ving trong

Déi trong: Céc td chire, ca nhan thyc hién san xuét trong trot trén dia ban Thanh
phd sau khi duogce cip Gidy chimg nhin cip ma s6 ving trdng theo quy dinh.

Noi dung va muc hd tro: (i) HS tro chi phi tu vin cho cAp mi sé ving trong
lan dau dé 1ap gidy dang ky cAp ma sé ving trong, hudng dan ghi chép, luu trir hd
so vé truy xuat ngudn gdc theo quy dinh tai Quyét dinh sé 3156/QD-BNN-TT ngay
19/8/2022 cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé viéc ban hanh tai lidu
huéng dan tam thoi vé cip, quan 1y ma s6 ving trong. Mirc hd tro 100% chi phi
theo hop ddng tu van nhung tdi da khong qua 15 triéu dong/ma sd, trong do chi tién
thué chuyén gia thyc hién theo quy dinh tai Thong tu 02/2015/TT-BLDTBXH ngay
12/01/2015 cua B Lao dong thuwong binh va xa hdi. (i) HO tro chi phi phan tich
diéu kién san xuat (dat trong va nudc tudi) cho cap ma sb vung trong lan dau doi
v6i cac co so chua duoc cap gidy dii diéu kién an toan thyc pham hodc cac gidy
chting nhan tuong duong. Mt hd trg 100% chi phi theo thyc té nhung t6i da khong
qua 7,5 triéu dong/ma sb.

6) Chinh sdch hé tro mdy méc, thiét bi dé chuyén doi sé trong néng nghiép

Poi tuong: Cac td churc, ca nhan mua sam, lép dat thiét bi giam sat va diéu
khién dinh dudng tu dong; thiét bi cam bién; thiét bi quan tric moi truong; mua
camera, duong truyén, phan mém dé san xuit nong nghiép. Cac t6 chirc, c4 nhan
phai cam két sir dung may moc, thiét bi trong thdi gian 5 nim, néu ban phai hoan lai
phan kinh phi hd trg ciia Nha nudc.

No6i dung va muc hd trg: HO tro 50% kinh phi mua sam, lép dat thiét bi giam
sat va diéu khién dinh dudng tu dong; thiét bi cam bién; thiét bi quan tric mdi
trudong; mua camera, dudng truyén, phan mém dé van hanh hé théng. Mtec hd tro tdi
da 300 triéu dong/co so. Mdi dbi tugng dugc hd trg 01 1an.

* Mot s& chinh sach da dugc hd tro téi cac tac nhan chudi cung ung RAT &
Ha Noéi giai doan 2019 - 2023 nhu sau:

1) Nhom hé tro Quy hoach - 16 chirc vung san xudt - tao nén cho RAT va
chudn héa diéu kién an toan

Trong giai doan 2019-2023, Thanh phd day manh xac 14p ving chuyén canh
tap trung 1am can ctr bd tri hd tro theo chinh sach. Pién hinh, Quyét dinh 3215/QD-
UBND (2019) ban hanh danh muc ving san xuit nong nghiép chuyén canh tap trung;
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trong d6 riéng ving san xuit RAT chuyén canh tip trung gom 104 ving, téng dién
tich quy hoach 6.685 ha (dién tich hién c6 nam 2018: 2.696 ha, dién tich m¢ rdng:
4.518 ha). Viéc dinh danh ving RAT tép trung c6 ¥ nghia thuc tién & chd: tao didu
kién dé cac dia phuong 16ng ghép ngudn luc, vu tién dau tu, hd tro k§ thuat va kiém
so4t cht lugng theo ving, thay vi hd trg dan trai theo hd.

2) Nhom hé tro ky thudt - diéu kién san xudt an todn

Chinh sach hd trg k¥ thuat va diéu kién san xuat dugc thyc hién theo co ché
khuyén khich ciia Thanh phd, véi mot sb cAu phan quan trong lién quan tryc tiép
dén RAT va san xuat nong nghiép an toan: Ho trg dao tao, tap huan, chuyén giao k¥
thuat: quy dinh muc chi theo budi giang/dbi twong tham gia va cac khoan hd tro lién
quan dén t6 chirc 16p tap huan; vé ban chat day 1a hd tro theo dot/lép (tin suat phy
thuoc ké hoach khuyén néng hodc dé an ting nam); Ho trg ha téng, diéu kién tai
ving san xuét tap trung (lién quan tryc tiép quan 1y rii ro ATTP): ¢6 co ché hd tro
cho mét s hang myc nhu khoan giéng (murc tran theo ha), thiét bi hay diém thu
gom bao goi thuéc BVTV va xtr 1y,... Nhom hd trg nay thudng mang tinh dau tu
theo du an/hang muc (khong dién ra thudng xuyén hang thang), trién khai theo ké
hoach ngan sach va danh muc uu tién cua dia phuong; HO tro lién két, hop tac theo
chudi: Thanh phd ap dung co ché hd trg phat trién hop tac, lién két trong san xuat -
tiéu thy; trong d6 c6 cac ndi dung nhu tu van lién két, tap huan, chuyén giao k¥
thuat, mot sd cau phﬁn vat tu, bao bi, nhan... theo du 4n lién két. Day 1a nhom hd
trg ¢6 chu ky theo chudi dy an (thuong theo nim/vu). Cac hd tro nay huong thé
hién dudi 2 dang: (i) hd tro theo dot (tap huan, huéng din k§ thuat, kiém soat chét
luong theo ké hoach niam) va (ii) ho tro theo dy 4n/hang muyc (ha tﬁng vung, so ché-
bdo quan, diéu kién k¥ thuat). Quy mo hd trg thuc té tai ting huyén/xa phu thudc:
quy hoach ving, s6 tic nhan tham gia chudi, kha nang d6i tmg va bé tri ngan sach.

3) Nhém hé tro truy xudt nguon goc - tem QR

Pén hét nam 2019, Ha Noi ghi nhan hon 5.000 san phim nong san dugc gan
mi truy xuat ngudn goc bang tem dién tor QR (gin véi hé sinh thai quan 1y chat
luong va phat trién thi truong). Nam 2020, nganh nong nghiép Ha Noi cho biét da
hd trg va cap 7.771 tai khoan mi QR cho 2.746 co s (HTX/co s& san xudt-ché
bién-dong gbi du tiéu chi ATTP) tham gia hé thong truy xuit. Tinh dén hét Quy
1/2022, hé théng truy xudt cia Ha Noi tiép tuc dugc md rong vai 3.109 co sé dugc

hd tro hudng dan, cap tai khoan va 10.952 bd ma truy xudt ngudn gbe duoc cip dua
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1én hé théng.

Céc s6 liéu trén cho théy nhém hd tro truy xudt c6 tAn suét trién khai lién tuc theo
nim (mo réng sb co so, sé ma), dong thoi 13 cong cu quan trong dé chuin hoa thong tin
16 hang, nang kha ning kiém soat ATTP va tao niém tin thi truong dbi voi RAT.

4) Nhém hé tro “két ndi cung - cau, xiic tién thwong mai, mé rong kénh tiéu thu”’

O khau tiéu thu, Ha Noi trién khai hd tro theo huéng t6 chue su kién két ndi,
hoi cho chuyén dé, moi hé théng phan phdi tham gia, qua d6 giup cac tic nhan RAT
tiép can cho truyén thong va kénh hién dai. Nam 2022, S& Cong Thuong Ha Nbi to
chirc Hoi chg két ndi nong san thuc phém an toan cung ung cho cac chg, thu hut
150 gian hang cua 70 don vi tham gia; déng thoi ting cuong hoat dong truyén
thong, két ndi giao thuong nham nang hi¢u qua ti€u thu tai h¢ théng cho.

Nhom hd trg nay cé dic trung tan suit theo su kién/dot (festival, hoi cho,
tuan hang), quy mo thé hién bang s6 don vi tham gia, s6 gian hang, sb luot két ndi
v6i nha mua hang va do phu truyén thong.

5) Nhom hé tro theo chudi lién két san xudt gan véi tiéu thu

Trong giai doan 2019-2023, mic di Ha Noi da ban hanh co ché khuyén
khich lién két san xuat gén voéi tiéu thy theo chudi, nhung s6 du an/ké hoach lién két
dugc phé duyét va trién khai tir ngan sach van rat han ché. Theo bao cdo cta So
Nong nghiép va PTNT Ha Noi, chi c6 01 chudi lién két dugc phé duyét, trién khai
hd tro tir ngan sach cép huyén trong nam 2023, cu thé 1a K& hoach hd trg lién két
san xuét gén voi tiéu thu dua chudt bao tor va ng6é ngot vu Bong 2023 tai huyén
Phtc Tho. Chudi do Cong ty CP Pong Xanh chu tri, lién két v6i cac HTX nong
nghiép theo hinh thirc t6 chirc san xuét - thu hoach - so ché/ché bién gin vai ticu
thu, quy mo6 41 ha (30 ha dua chudt bao tur; 11 ha ngd ngot) tai 07 xa: Long Xuyén,
Ngoc Tao, Phuc Hoa, Tho Loc, Tam Hi¢p, Hat Mon, Hi€p Thuan.

Viéc giai doan 2019-2023 chi c¢6 01 du an/ké hoach dugc phé duyét, trién
khai cho thay t6n tai vuéng mic mang tinh hé théng, tap trung & khau tham dinh-
phé duyét. Tir nam 2021 dén hét nam 2023, c6 07 don vi chu tri lién két nop ho so
dé nghi hd trg; S& NN&PTNT di ban hanh 06 quyét dinh thanh 1ap Hoi dong/To
tham dinh lién nganh; T6 thim dinh t6 chirc 06 hoi nghi thim dinh kém kiém tra
thuc té ddi v6i 06 hd so, va Hoi dong tham dinh t6 chirc 01 hoi nghi xét duyét. Tuy
nhién, tai thoi diém phong van, chua c6 du an/ké hoach nao duoc Hoi déng thadm

dinh théng qua do vuéng mic vé co s¢ phap Iy va trinh tu phé duyét, dit ra yéu cau
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hoan thién quy trinh, co ché phdi hop lién nganh dé niang kha ning di vao thyuc chat
ctia chinh sach hd trg lién két theo chudi.

3.2.3.2. Pdnh gid chinh sdch hé tro cac thc nhan tham gia chudi cung iing
rau an toan ¢ Ha Ngi

Hiéu qua cta cac chinh sach hd trg cho céc tac nhan trong chudi cung g
RAT phu thudc vao murc d6 hiéu biét, kha ning tiép can, tinh kip thoi va su phu hop
v6i diéu kién thuc té cta C4c tic nhan trong chudi cung tng. Viéc danh gia thuc
trang chinh sach hd tro s& gitp 1am rd nhitng thuan loi, han ché va dé xuét giai phap
nham nang cao hiéu qua thyc thi, gop phan phat trién hé thong san xuat va phan
phdi RAT tai Ha Noi.
Bang 3.14. Panh gia ciia cac tac nhan chudi cung vng rau an toan vé cac chinh

sach hd trg hién nay ciia Ha Noi

Tinh phu

Biét va hiéu | Tinh tiép can | Tinh kip thoi hop

T Chinh sach L2 £ 2 £ L2 £ L2 £
Diéem | Ket | DPiém Keét | Diem Keét | Diem Ket
TB lugn TB lugn TB lugn TB lugn

Ho tro tap huén
ky thuat SX, nghiép
1 | vu QL, nang lyc QL | 3,6 Kha 472 Kha 3,7 Kha 3,7 Khéa
hop dong, QL chudi
va PT thi truong

Hb trg khuyén khich
phat trién hop téc,
lién két trong SX va
tiéu thu SPNN

24 | Thiap | 1,8 | Théap | 1,7 | Thip | 3,9 | Kha

Khuyén khich
xay dung co sO so

3 | ché, CB, BQ giéng, | 2.2 | Thép | 2,6 | W9 | o7 | TUng| 5, | Trung
n . x binh binh binh
BQ nong san (Ho tro
ldi suat)
Ho tro phat trién
NN tng dung cong z z Trung Trung
4 nghé cao (Ho tro lai 2.2 | Thap | 24 | Thap | 28 binh 25 binh
sudt)
HO trg cap ma so £ . Trung
5 . A 2,3 | Thap | 3,8 Kha 3,1 R 4,6 Cao
vung trong binh
H(:),trq m?y méoc’ . Trun . Trun
6 | thiét bi dé chuyén | 22 | Thép | 2,8 binhg 24 | Thép | 3,0 b‘mhg

d6i s trong NN

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023
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Két qua khao sat cac tac nhan trong chudi cung tng nhu sau:

(1) Mirc do hiéu biét vé chinh sach: Chi c¢6 chinh sach hd trg tip huin k¥ thut,
quan 1y chudi va phat trién thi trudng dat mirc "Kha" (3,6 diém). Diéu nay cho thiy
day 1a chinh sach dugc tuyén truyén, phd bién t6t nhat. Cac chinh sach con lai déu &
mirc "Thap" (2,2 - 2,4 diém). Chimg to nhiéu tic nhin trong chudi chwa nim rd cac
chinh sach nay, do cong tac truyén thong chua hiéu qua va chinh sach con phtc tap,
kho tiép can.

(2) Tinh tiép can cua chinh sach: Chinh sach hd tro tip huan (4,2 diém) va cip
mi s6 ving trong (3,8 diém) c6 muc "Kha", diéu nay cho thiy cac chinh sach nay
¢ co ché trién khai twong ddi thuan loi cho nguoi tham gia, do cong tac nay duoc
Chi cuc Tréng trot va Bao v¢ thuc vat phu trach, trién khai thuong xuyén. C4c chinh
sach khac cha yéu & muc "Thap" va "Trung binh" (1,8 - 2,8 diém). Piéu nay phan
anh viéc tiép can cac chinh sach nay con gap nhiéu khé khan, do thu tuc rudm ra,
thiéu thong tin, diéu kién huéng loi chua phi hop véi thuc té.

(3) Tinh kip thoi cta chinh sach: Chi c6 chinh sach hd trg tip huan dat muc
"Kha" (3,7 diém). Diéu nay cho thay chinh sach nay dugc trién khai nhanh choéng,
phtt hop véi nhu cau thue té€, do hién nay cong tac tip huin, tuyén truyén vé cic
chinh sach dugc trién khai ¢ nhiéu don vi trong S& Nong nghiép & PTNT. Chinh
sach hd tro lién két san xuat, tiéu thu co diém sb rat thap (1,7 diém), ddy chinh 1a
chinh sach thuc hién theo Nghi dinh 98/2018/ND-CP , day 1a d4u hiéu cho thiy
chinh sach nay chua dugc thuc hi¢n kip thoi, do quy trinh xét duyét cham, céc co
quan phu trach ban hanh vin ban hudng din cham, chua cu thé. Céc chinh sach
khac chi yéu ¢ mirc "Trung binh" (2,4 - 3,1 diém, diéu nay cho thay can cai thién
tdc d trién khai dé dam bao tac dong thuc tién tot hon.

(4) Tinh pht hop cta chinh sach: Chinh sach hd tro cap mi sé ving trong dat
mitc "Cao" (4,6 diém), ddy la chinh sach duoc dénh gia 1a phi hop nhat véi thuc té,
dap mg tot nhu cau cia cac tac nhan trong chudi cung ing RAT. Chinh sach hd trg
tap huén va hd trg lién két san xuat, tiéu thu cling dat mtrc "Kha" (3,7 - 3,9 diém),
ching t6 dy 1 nhitng chinh sach c6 tinh thyc tién cao, pht hop voi nhu cau cua
c4c tac nhan. Cac chinh sach con lai dat mic "Trung binh" (2,5 - 3,0 diém), cho
thdy chung can duoc diéu chinh va cai thién dé phu hop hon véi diéu kién san xuat
kinh doanh cua cac tac nhan.

Nhu vdy, chinh sach hd tro tip hudn k¥ thuat 1 chinh sach hiéu qua nhat, véi
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diém s6 khé cao & ca 4 tiéu chi. Chinh sach hd trg cip ma sé ving tréng c6 tinh phu
hop cao nhat (4,6 diém), nhung muc do hiéu biét va tiép can van con thap. Chinh
sach hd trg khuyén khich lién két san xuat, tiéu thu c6 diém sb thap nhit & hau hét
tiéu chi, dic biét 1a tinh tiép can (1,8 diém) va tinh kip thoi (1,7 diém) cho thiy can
c6 giai phap cai thién manh m& dé hd tro tot hon cho cac tac nhéan trong chudi cung
ung. Cac chinh sach hd tro dau tu (so ché, ché bién, cong ngh¢ cao, chuyén doi sé)
c6 muc do tiép can va hiéu biét thip, cho thay thoi gian t6i co quan QLNN phu
trach linh vire ndy can tap trung tuyén truyén nhiéu hon.

3.2.4. Kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham cac quy dinh phap luit vé an
toan thue pham ciia cdc tac nhan tham gia chudi cung vng rau an toan & Ha Noi

3.2.4.1. Thuc trang cong tac kiém tra, gidm sdt va xir Iy vi pham ciia cdc
tdc nhén trong chudi cung ikng rau an toan

Trong giai doan 2019-2023, cong tac kiém tra, giam sat ATTP d6i v6i nhom
san pham nong san thyc pham (trong dé co rau, cii, qua/rau an toan) trén dia ban Ha
Noi duoc trién khai theo co ché phdi hop lién nganh giita S& NN&PTNT (co quan
chuyén mén va cac chi cuc), So Y té, S¢ Cong Thuong, luc luong Quan 1y thi
truong va UBND quéan/huyén; két hop kiém tra hanh chinh tai co s& véi giam sét
bang 14y mau phan tich va truy xuit ngudn gbc.

(1) Tan sudt va pham vi kiém tra, gidm sdt

Hoat dong kiém tra dugc thuc hién theo dot cao diém (Théang hanh dong vi
ATTP, Tét, 18 hoi...) va theo ké hoach thudng xuyén trong nim. Riéng trong Thing
hanh dong vi ATTP nam 2019, thanh phd thanh 1ap 699 doan va kiém tra 18.989 co
s0, phan anh quy mo kiém tra dién rong theo chién dich. O tuyén quan 1y chuyén
nganh néng nghiép, nam 2023 (9 thang), S& NN&PTNT t6 chirc thanh tra/kiém tra
478 luot co s san xuat kinh doanh néng, 1am, thily san (bao gdm nhém rau ca qua),
qua d6 ghi nhan cac vi pham dé xir Iy theo thim quyén. Song song, giam sat theo
huéng “kiém soat nguy co” duoc thyc hién bang lay mau dinh ky; trung binh mdi
nam Ha Noi lay khoang 2.500 mau dé giam sat ATTP nong 1am thily san va canh
bao nguy co.

(2) Phirong phdp kiém tra, gidm sdt

Cong tac kiém tra, giam sat duoc trién khai theo 3 nhém phwong phap chinh:
(i) Kiém tra hd so phap 1y va diu kién co so: gidy chirng nhan du diéu kién ATTP,

chtng nhan VietGAP/hitu co (néu cd), hd so truy xuit ngudn gbc, ghi chép nhat
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ky...; (i) Kiém tra hién truong, hau kiém theo rii ro: tip trung co s& cd nguy co
cao, co s& co phan anh hodc c¢o lich st vi pham; trién khai kiém tra dot xuét trong
cac dot cao diém; (iii) Giam sat bang lay mau va phan tich chi tiéu ATTP: 14y mau
rau ct qua va cac nhom san pham tuoi séng dé phan tich chi tiéu hoa hoc/vi sinh;
truong hop phat hién mau khong dat s& thuc hién canh bao nguy co, truy xuat va
yéu cau khic phuc.

(3) Loai vi pham phat hién va murc do tudn thu

Két qua giam sat mau cho thay vi pham van t6n tai nhung c6 xu hudng duoc
kiém soat tot hon. Nam 2022, theo Chi cuc Quan 1y chat lugng Nong 1am san va
Thuy san Ha Noi léy 2.585 mau, trong do 152 mau vi pham (5,88%); vi pham dugc
mo ta gdm nhom vi sinh va hoa hoc, dong thdi co quan chuyén mén thyc hién canh
b4o nguy co va truy xuat nguyén nhan tai co s& ¢6 mau vi pham. Nam 2023 (9
thang), nganh nong nghiép lay 862 mau, da c6 két qua 658 mau, trong d6 25 mau vi
pham (3,98%); dong thoi ban hanh canh bao nguy co, yéu cau khic phuc va truy
xuat nguon gdc dbi véi cadc mau vi pham. Vé dang vi pham tai co s&, naim 2022 ghi
nhan céc 18i pho bién nhu: khong bao dam diéu kién vé sinh, nhan hang hoa chua
day du, hang hoa khong dap tng chi tieu ATTP, cung mot sé vi pham vé diéu kién
lao dong, bao ho tai co s0.

(4) S6 vi pham va cdch thire xir 1y

Xt 1y vi pham dugc thue hién theo nguyén tic “phat hién - truy xuét - khic
phuc - xir phat”, két hop nhiéu bién phap: nhic nhé, khuyén céo, xir phat hanh
chinh, tiéu huy, dinh chi, dong cura tuy mirc do. Trong Thang hanh dong ATTP ndm
2019, thanh phd ghi nhan 2.853 co s vi pham, trong d6 1.251 co so bi xtr Iy vi
pham hanh chinh véi s6 tién hon 4,8 ty dong; 52 co sd bi dong cira, va ¢ san pham
vi pham bi tiéu huy.

O tuyén chuyén nganh ndng nghiép, ndm 2022 thanh tra, kiém tra 120 co s,
xir phat 10 co s& véi tong tién phat 85.069.150 dong; nam 2023 (9 thang) thanh tra,
kiém tra 478 lugt co o, xu phat 33 co s¢ voi s6 tién hon 350 triéu déng. Bén canh
do, trong Thang hanh dong ATTP nam 2023, luc luong Quan 1y thi truong Ha Noi
kiém tra, xtr Iy 175 vu, xir phat hon 1,7 ty dong va budc tiéu huy tang vat vi pham
(co ché hd tro 1am “hau kiém thi truong”, gop phan chin thuc pham khong bao dam

luu thong).
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(5) Minh bach théng tin va phdan héi tir nguoi tiéu ding

Mot s dia phuong da trién khai ing dung tem truy xudt ngudn gdc va mi
QR dé kiém so4t chit luong RAT (HTX Noéng nghiép hitu co Tién Duong, HTX rau
qua sach Chuc Son, HTX Noéng nghiép Van Nam...)

Két qua kiém tra rau duoc cong khai trén cac trang thong tin cia S&

NN&PTNT Ha Néi (http://chicucquanlychatluongnlsts.hanoi.gov.vn/) va guri thong

bao dén dija phuong. Tuy nhién, mtc d6 tiép can thong tin ciia ngudi tiéu dung van
con han ché, dan dén viéc kho phan biét RAT vé6i rau khong dam bao chat luong
trén thi truong.

Du da dat mot s6 két qua tich cuc, nhung cong tac QLNN vé kiém tra, giam
sat chudi cung tng RAT tai Ha Noi van gip phai mot s6 han ché: (i) Luc luong thanh
tra con méng: Nhan sy kiém tra ATTP & cép quan, huyén con han ché, dan dén viéc
giam sat chua dugc thudong xuyén. (i) Kiém soat nguon goc san pham chua chit chg,
thong tin trén tem nhin chwa dung véi quy dinh cta nghi dinh sé 43/2017/ND-CP
quy dinh vé tem nhin hanh hoa, mot s6 chudi cung ing chua c6 hé théng truy xuat
ngudn gbc rd rang, giy kho khan trong qua trinh kiém tra. (iii) Vi pham van ti dién:
Du c6 nhiéu bién phap kiém tra nhung van con tinh trang st dung thuéc BVTV
khong dung quy dinh, san pham khong dat tiéu chuan an toan. (iv) Chua tdi wu cong
nghé trong giam sat: Viéc tmg dung coéng nghé sb trong kiém tra ATTP chua phd
bién, chi1 yéu van dua vao kiém tra truc tiép, ton nhiéu nhan lyc. (V) Chua c6 chinh
sach khuyén khich manh m&: Mdt sé doanh nghiép, hop tac xa chua man ma véi mo
hinh san xuat RAT do chi phi cao va lgi nhuan chua hap dan.

3.2.4.2. Ddnh gid vé cong tic kiém tra, gidm sat ciia co quan qudn ly nha
nwéc chuéi cung ieng rau an toan ¢ Ha Nji

a. Panh gid tir phia cdc tac nhan trong chudi cung irng RAT

Viéc xem xét y kién cua cac hop tac xa, doanh nghiép, hg san xuét va nha
phan phdi s& gitp lam rd nhitng diém manh, han ché va dé xuit cai thién nham nang
cao hi¢u qua quan ly trong thoi gian toi.

Két qua khao sat vé cong tac kiém tra giam sat dya trén 4 tiéu chi dugc cac

nhom tac nhan danh gié khac nhau, thé hién tai bang 3.15.


http://chicucquanlychatluongnlsts.hanoi.gov.vn/
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Biang 3.15. Panh gia ciia cac tac nhin vé cong tic kiém tra, giam sat hoat dong

san xuit kinh doanh ctia chudi cung &ng rau an toan

Tén suat N¢i dung Minh bach Mirc do

) ) kiém tra kiém tra | sau kiém tra hai long
TT Chinh sach

Diém | Két | Piem | Két | Piem | Két | Piém | Két
B luan B luan B luan B luan

Nha cung cap dau , ]
1 . 36 | Kha | 2,7 TB 2,2 TB 3,7 | Kha
vao

Nha san xuat
2 | RAT/co sd san 25 | TB 32 | TB 2,2 | Thap | 2,4 | Thap

xuat ban dau

Co so thu mua, so
3 |ché,baoquan,van | 30 | TB | 26 | TB | 27 | TB | 32 | TB
chuyén RAT

Cos6 CB

4 . y 3,7 Kha | 46 | Cao | 4,0 Kha | 4,0 Khéa
+ tiéu thu truc ti€p

Tac nhan ti€u thu
5 | RAT/noi ban san 3,7 Kha | 4,7 Cao | 3.1 B 3,0 B
pham

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023

(1) V& tan suat kiém tra: Nhin chung, tdn suit kiém tra & murc trung binh dén
kha. Nha cung cép dau vao (3,6 diém), co s& ché bién + tiéu thu truc tiép (3,7
diém), tac nhan tiéu thu/noi ban san pham (3,7 diém) duoc danh gia & muc kha.
Diéu nay cho thay nhom nay nhan dugc sy giam sat chit ché hon.

Nha san xuat RAT (2,5 diém) c6 mirc danh gia thap nhat (TB), cho thiy tan
suat kiém tra doi véi nhém nay con han ché, du day la khau quan trong trong chudi
cung ung.

(2) Vé noi dung kiém tra: Noi dung kiém tra c6 sy khac biét rd rét gilta cac
nhom tac nhan. Cac co s& ché bién + tiéu thu truc tiép (4,6 diém) va tac nhan tiéu
thu/noi ban san pham (4,7 diém) dugc danh gia cao nhat. Diéu nay cho thiy cong
tac kiém tra tai khau tiéu thu duoc thuc hién kha day du.

Nha san xudt RAT (3,2 diém) c6 mic danh gia thip hon, nhung van ¢ mirc

trung binh (TB). Co s& thu mua, so ché, bao quan, van chuyén RAT (2,6 diém) co
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mirc danh gia thap nhat. Didu nay cho thiy, ndi dung kiém tra chua thuc sy toan
dién & tat ca cac khau trong chudi cung Gmg.

3) V& mitrc do minh bach sau kiém tra: Chi s6 minh bach sau kiém tra dao
dong tir thap dén kha, chua dong déu, dic biét 1a khau san xuit. Nha san xuat RAT
c6 diém sb thap nhit (2,2 diém - Thip), cho thiy viéc cong khai két qua kiém tra
chua thuc su 10 rang. Co s¢ ché bién + tiéu thu truc tiép (4,0 diém) va tac nhan ti€u
thu/noi ban san pham (3,1 diém) c6 muc danh gia cao hon.

(4) V& mirc d6 hai long: Mtrc d6 hai 10ng dao dong tir thap dén kha, v6i diém
s6 tir 2,4 dén 4,0. Nha san xuat RAT c6 muc hai 10ng thdp nhat (2,4 diém - Thap),
phan anh sy chua hai long vé cong tac kiém tra, giam sat. Co so ché bién + tiéu thu
tryc tiép c6 murc hai 1ong cao nhat (4,0 diém - Kh4), cho thdy nhom nay danh gia
tuong d6i tot vé cong tac kiém tra.

Can tdng cuong kiém tra, giam sat tai khau san xudt, cai thién tinh minh bach
sau kiém tra va nang cao su hai 1ong ctia cac tac nhan, dic biét 1a nong dan.

b. Ddnh gid tir phia can bé qudn 1y doi véi ¢éng tdc kiém tra gidm sdt chudi
cung ung RAT

Theo danh gi4 tir cac can b quan 1y nganh ndéng nghiép va thuc pham, cong
tac kiém tra, giam sat chudi cung rng RAT tai Ha N1 da dat dugc mat s6 két qua
tich cuc va con mot sd han ché sau:

(1) Mat tich cyc: (i) Tang cuong kiém soét an toan thyc pham: Viéc trién khai
cac quy dinh vé kiém tra chat luong rau theo tiéu chuan VietGAP, GlobalGAP da
gilip nang cao nhan thirc cia nguoi san xuat vé tiéu chuan an toan. (ii) Phat trién hé
thong giam sat: Cong tac giam sat truy xuit ngudn gdc thong qua viéc cip ma sb
ving trong va ung dung céng nghé s6 nhu quét ma QR da cai thién tinh minh bach
trong chudi cung ng. (iii) Su phdi hop giita cac co quan: Co su lién két giita cac co
quan quan 1y tir cap S¢ dén co quan ctia cip huyén va can bd phu trach cip x3, dam
bao quy trinh kiém tra va giam sat hiéu qua hon.

(2) Mot s6 han ché ciing dugc can bd quan 1y ghi nhan: (i) Chua dam bao
kiém tra toan dién: Do nguén lyc han ché, viéc kiém tra thuong chi tap trung vao
cac doanh nghiép va hop tac xa 16n, trong khi cac ho san xuét nho 1é it duoc giam
sat chit ch&, ma chi giao cho can bd kiém nhiém ¢ xa két hop di kiém tra. (ii) Thiéu
nhan luc va cong cu kiém tra: Cac co quan chirc ning gip khé khan trong viéce trién

khai kiém tra dong bo do thiéu thiét bi kiém nghiém nhanh, thiéu nhan luc chuyén
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trach. (iii) Han ché trong xir Iy vi pham: Viéc xur phat cac trudng hop vi pham van
chua du stre ran de, do d6 tinh trang vi pham an toan thuc phdm vén xay ra.

3.3. PHAN TiCH CAC NHAN TO ANH HUONG PEN QUAN LY NHA
NUGC CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN O HA NOI

3.3.1. Nhin t6 tir chinh sach ciia Trung wong

(1) Hé thong cdc van ban quy pham phdp ludt vé ATTP va chudi cung ing
rau an toan

An toan thuyc phim 13 linh viuc dugc Chinh phu va cac BO, nganh Trung
vong uu tién chi dao, dac biét ddi v6i nhom nong san tuoi séng nhu rau. Khung
phap 1y nén tang la Luat An toan thuc pham sd 55/2010/QH12 (hiéu lyc tir
01/7/2011), trong d6 nhan manh quan Iy ATTP theo cach tiép can xuyén sudt chudi
(tir trang trai dén ban 4n), tao co s& cho quan 1y theo rui ro va truy xuit ngudn goc
trong toan bo chudi cung tmg.

Trén nén tang d6, Trung wong da ban hanh va timg budc hoan thién hé thong
quy chuén, tiéu chuin va vin ban k¥ thuat cho nganh hang rau, hinh thanh khung
chuan dé dija phuong van dung thong nhit. Ngay tir nim 1998, B6 NN&PTNT da
ban hanh Quyét dinh s6 67/1998/QBD/KHCN ngay 28/4/1998 vé “Quy dinh tam thoi
vé san xuat rau an toan” (day la mdc som, lam tién dé cho chuan héa san xuét
RAT). Quyét dinh s6 84/2008/QD-BNN ngay 28/7/2008 ban hanh Quy ché ching
nhan VietGAP cho rau, qua va ché an toan, gop phan chuin hoa quy trinh, diéu kién
san xuat-thu hoach-so ché theo thong 18 quan 1y chat luong. Cung véi d6 1a cac vin
ban thic day san xuét theo chuin bén vimg nhu Nghi dinh 109/2018/ND-CP vé
néng nghiép hitu co va cac bo tiéu chuin qudc gia lién quan (vi du TCVN 11892-
1:2017 (VietGAP - Trong trot); TCVN 11041-2:2017 (Trong trot hitu co)), qua d6
mo rong hanh lang chuan dé quéan 1y chat lugng, ATTP trong chudi rau theo cc cap
d6 tiéu chuan khac nhau (thong thuong — VietGAP - hitu co).

Pic biét, nham théng nhat co ché quan 1y va thu tuc hanh chinh trong linh
vuc ATTP, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat ATTP. Nghi dinh nay 13 co s& quan
trong dé Ha Noi to chirc quan 1y theo chudi vi: (i) lam r& nhom thu tuc lién quan
ATTP, trong d6 c6 thi tuc cap Gidy chirmg nhan co sé du didu kién ATTP; (i) tao
can ct phap 1y dé phan cong trach nhiém quan 1y theo nganh, linh virc ddi véi nhom

hang rau cu qua.
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Quy dinh chi tiét diéu kién, thi tuc dé cip gidy ching nhan co so du diéu
kién an toan thic phdm trong san xuét, kinh doanh RAT nhu sau:

Bang 3.16: Quy dinh vé cap Gidy chirng nhin di diéu kién an toan thwe pham

. R Giay chirng Co quan Tiéu chuén,
TT Tac nhan . 5
nhan cap/xac nhan dieu Kkién
Co s6 SX nho 1¢ ban . UBND cép Nghi dinh
1 \ i Ban cam két
dau (HO gia dinh) xa xac nhan 15/2018/Nb-CP
Co s& thu mua, so ché, Giéy Chung nhan S6 NN Luat ATTP,
. . o
2 | bdo quan, van chuyén | co s¢ du di€u . Nghi dinh
R . & PTNT cap
rau (HTX, cong ty) kién ATTP 15/2018/Nb-CP
o , Giay Chung nhan Luat ATTP,
Noi ti€u thu (Cac ctra s S Cong o
3 _ _ co so du dieu . Nghi dinh
hang, si€u thi) ) thuong cap
kién ATTP 15/2018/NDb-CP

Nguon: Tac gid téng hop

Pong thoi, Nghi dinh 15/2018 ciing quy dinh nguyén tic cong nhan tuong
duong d6i véi co sd dd co cac chimg nhan/hé théng quan 1y ATTP con hiéu lyuc
(nhu GMP, HACCP, ISO 22000...): cac trudng hop nay dugc xem xét theo co ché
tuong tng, gop phan giam tring lip thu tuc va tao thuan loi tudn th.

Tac dong dén QLNN chudi RAT & Ha Noi thé hién ¢ 3 diém: (i) Chuan hoa
tiéu chuan, diéu kién cho ting cong doan, giup Ha Noi ¢ cin ctr phap 1y dé cu thé
hoa quy dinh dia phuong va théng nhat kiém tra - giam sat; (ii) Tang kha ning quan
Iy theo chudi va truy xuit, vi yéu cau ATTP khong chi ¢ khau cudi ma xuyén sudt
tir san xudt dén phan phdi, tiéu dung; (iii) Tao khuon kho xtr 1y rai ro va vi pham
dua trén diéu kién phap 1y 0 rang (diéu kién co so, tiéu chun, chirng nhan), to do
hd tro Ha Noi trién khai cac bién phap hd tro, hau kiém va xu 1y vi pham co6 co s&
hon trong thuc tién.

Qua phong van sau can bd quan 1y, hé théng vin ban phap luat cua Trung
wong vé ATTP duoc danh gia twong d6i rd rang, dong bd va kha thi, qua d6 tao nén
tang phap 1y cho thanh phd Ha Noi cu thé héa thanh cic quy dinh va tiéu chuan
quan 1y 4p dung cho tirng cong doan va ting tac nhin trong chudi cung tng RAT
(san xuat - so ché - bao quan - van chuyén - tiéu thy). Trén co s& khung chung nay,
cac co quan quan 1y nha nudc ciia Ha Noi c6 can cir dé phan cong tham quyén,

hudéng din tuan thu, to chic thanh tra, kiém tra va hau kiém, dong thoi trién khai
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cac bién phap ho tro va xu 1y vi pham theo ding quy dinh. Nhin chung, mic do
théng nhit cua khung phap 1y Trung wong gép phan ning cao hiéu lvc QLNN ddi
v6i ATTP trong chudi cung timg RAT thong qua viéc ting tinh minh bach yéu cau,
chuén hoa diéu kién tudn thi va ning cao kha ning kiém soat chét luong; tir d6 tac
d6ng tich cuc dén niém tin ctia ngudi tiéu dung dbi voi san phdm RAT trén dia ban.

(2) Chinh sach hé tro va co ché khuyén khich phat trién chudi cung vng rau
an toan

Bén canh khung phap 1y ATTP, cic chinh sach Trung wong vé to chirc san
xuat va lién két chudi 1a nhan t6 tac dong truc tiép dén hiéu luc QLNN chudi RAT &
Ha Noi, nhat 1a trong bdi canh Ha Noi vira co vung san xut tai chd vira phu thudc
dang ké vao ngudn cung lién ving. Trong tdm ctia nhom chinh sach nay 1a khuyén
khich hinh thanh lién két bén vimng, nang cao ning luc chu thé chudi (HTX, doanh
nghiép, nhom ho) va tao co ché phdi hop lién ving dé kiém soat chat lugng/ATTP
ngay tir dau nguodn.

Trudce hét, Nghi dinh 98/2018/NB-CP ngay 05/7/2018 vé chinh sach khuyén
khich phat trién hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thu san pham nong nghiép
d3 tao khung dé cac dia phwong thiét ké goi hd trg theo chudi (t6 chuc lién két, tiéu
chuan chit luong, ha tang phuc vu lién két, xuc tién thi truong...). VSi Ha Noi, day
1a cin cr quan trong dé thuc ddy lién két san xuat-so ché-tiéu thu theo hop dong,
giam tinh manh mun va ting kha ning kiém soat ATTP theo chudi. Tiép theo, nhém
van ban/chuong trinh chuyén dé hudng téi Ha Noi gop phan dinh hudéng lién ving
va co ché phdi hop. Tiéu biéu la: Quyét dinh 5391/QD-BNN-TT (26/12/2016) phé
duyét quy hoach ving san xuat RAT cung cap cho Ha Noi (dén 2025, dinh hudng
2030), qua d6 tao khung dinh huéng khong gian san xuét va ving cung Gng thuong
xuyén cho Ha Noi; Quyét dinh 1791/QD-BNN-QLCL (19/05/2015) vé Chuong
trinh phéi hop phét trién chudi cung cip rau, thit an toan cho Ha Noi, dit nén tang
cho co ché phdi hop, to chirc chudi va trach nhiém diéu phdi giira cac bén lién quan;
Chuong trinh phbi hop 7237/CTPH-BNNPTNT-UBND (23/10/2021) giita Bo
NN&PTNT va UBND TP Ha Noi giai doan 2021-2025, nhan manh muc tiéu lién
két san xudt-tiéu thu, thuc ddy giao thuwong néng lam thiy san, dong thoi ting
cudng yéu cau chat luong/ATTP trong ludng hang lién tinh vao Ha Noi.

Tir két qua phong van sau va quan sat thuc tién phat trién chudi RAT, c6 thé 1y

giai hiéu qua thuc thi chinh sach Trung wong tai Ha No§i theo hudng: cac chuong
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trinh, quyét dinh mang tinh diéu phdi chuyén dé (nhu Quyét dinh 1791 va CTPH
7237) thudng cho két qua rd nét hon vi muc tiéu cu thé, co ché phdi hop rd rang va
phu hop nhu cAu d6 thi tiéu thu 16n cta Ha Noi. Nguoc lai, véi chinh sach khung nhu
Nghi dinh 98/2018/ND-CP, hiéu qua tai dia phuong c6 thé bi anh huéng khi huéng
dan trién khai v tai chinh, ho so, dinh muc va co ché thim dinh, gidi ngan chua du
cu thé hodc chua ddng b giita cac co quan lién quan; diéu nay lam ting chi phi tudn
thii, kéo dai thoi gian tham dinh va lam giam tinh kip thoi ctia hd trg theo chudi.

Tom lai, nhan té chinh sach Trung wong tac dong dén QLNN chudi RAT &
Ha Noi theo hai co ché chinh: (i) tao hanh lang phap ly, tiéu chuin dé quan ly
ATTP theo chudi va théng nhét thi tuc/diéu kién; (i) tao dong luc lién két va phdi
hop lién ving thong qua cac chinh sach khuyén khich va chuong trinh phéi hop,
qua d6 nang cao kha ning kiém soét chat lugng, truy xuat va 6n dinh nguén cung
RAT cho thi truong Ha Noi.

3.3.2. Nhin tb tir b) may quan Iy nha nwéc chudi cung wng rau an toan
cua Ha Noi

B6 may QLNN la nhan t6 anh huong truc tiép téi hiéu luc - hidu qua quan 1y
chudi cung tmg RAT & Ha Noi thong qua 4 co ché cha dao: (i) mirc d6 1 rang cua
phan cong, phan cip; (ii) nang lyc phdi hop lién nganh theo chudi; (iii) kha ning
bao phu quan 1y theo dia ban va theo loai hinh co s&; (iv) nguén luc nhan sy va diéu
kién bao dam thuc thi. Trén dia ban Ha Noi, quan 1y ATTP ddi v6i RAT duoc to
chtrc theo mé hinh lién nganh (Y té - Nong nghiép - Cong Thuong) va xuyén sudt
cac cAp hanh chinh, bao dam nguyén tic quan Iy theo toan bd qua trinh va theo
tham quyén cép phép, diang ky. Khung phan cong, phan cip duoc quy dinh tai
Quyét dinh 14/2019/QD-UBND (giai doan 2019-2022) va duoc cdp nhat bang
Quyét dinh 28/2022/QD-UBND (hiéu lyc tir 04/7/2022) va duoc sira doi, bo sung
tai quyét dinh s6 58/2024/QD-UBND ngay 11 thang 9 nim 2024.

3.3.2.1. Thure trang bo mdy qudn Iy nha nwéc thwe hién qudn Iy vé an toan
thwe phdm trong sdn xudt, tiéu thu rau 6 Ha Ni

(1) Cdu triic b may: két hop theo nganh va theo lanh tho, vin hanh theo co
ché Ban Chi dao lién nganh

Thir nhat, Ha Noi t6 chuc diéu phdi cong tic ATTP thong qua Ban Chi dao
cong tac ATTP, tao co ché chi dao, phéi hop lién nganh ddi véi cac van dé ATTP

mang tinh lién linh vyc va lién dia ban. V€ mat tac dong, co ché diéu phoi lién
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nganh gitip théng nhit vu tién quan 1y theo rui ro, khic phuc tinh trang phdi hop roi
rac, thiéu déng by gilta cac co quan, d(‘”)ng thoi tao diéu kién trién khai cac hoat
d6ng can phdi hop nhu kiém tra lién nganh, truy xuat ngudn gdc, xr 1y su ¢b, truyén
thong canh béo.

Thir hai, Ha Noi thiét ké phan cong, phin cip quan 1y co s& theo nguyén tic
cap nao cip dang ky kinh doanh thi cip d6 quan 1y co s&, dong thoi quy dinh trach
nhiém trong cap gidy chimg nhan/cam két, thanh tra - kiém tra - hau kiém, giam sat,
truy xuat va xu 1y vi pham. Co ché nay c6 wu diém 1a x4c lap twong d6i rd dau moi
chiu trach nhiém theo hd so phap 1y cua co s&, thuan lgi cho 13p danh muc co s&
quan 1y va ké hoach kiém tra. Tuy nhién, trong thuc té chudi RAT, rai ro ATTP
thudng phat sinh tai hién truong va theo cong doan; do d6 néu thiéu co ché chia sé
dir liéu va phdi hop theo chudi, co thé xuat hién d6 léch giita quan 1y theo ho so va
quan 1y theo rui ro thuc té.

Thit ba, & tuyén dia ban, Chu tich UBND cip huyén va cap xi truc tiép lam
Truong Ban Chi dao ATTP cung cép, chiu trach nhiém t6 chirc luc luong, trién khai
kiém tra/giam sat va xur 1y vi pham trén dia ban. Vé tac dong, mo hinh nay tang tinh
chiu trach nhiém theo 1anh th6 va kha ning phan mg nhanh khi phat sinh van dé,
nhung hiéu qua phu thudéc manh vao ning luc to chuc thyc thi, quy thoi gian va
mic do wu tién cua ting dia ban, dan dén nguy co khong dong déu giita cac
xa/phuong hodc quan/huyén.

Tir cic nguyén tic trén, bo may QLNN ddi v6i chudi RAT ctia Ha Noi ¢ thé
mo ta theo hai truc tac dong song song theo hinh 3.2.

* Truc nganh/linh vuc (theo cong doan chuyén mén): S6 NN&PTNT quan ly
giai doan san xuat - thu gom - so ché - bao quan - van chuyén trong pham vi nong
nghiép; S& Cong Thuong quan 1y khau luu thong - phan phdi/diém ban; S¢ Y té 1a
dau moi thuong truc diéu phdi lién nganh ddi véi cong tac ATTP.

* Truc lanh thé/dia phuong: UBND céc cép td chire thue thi tai dia ban; cép
huyén/cép xd diéu hanh Ban Chi dao va bao dam hoat dong kiém tra, giam sat ddi
v6i cac co so thude phan cap quan 1y.

Hai truc nay néu phdi hop tét s& tao quan 1y vira siu theo chuyén mon, vira
rong theo dia ban; néu phéi hop chua tét s& phét sinh ving chong 1an tham quyén

va/hodc khoang trong trach nhi€m, dac biét tai cac cong doan chuyén ti€p cua chudi.
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UBND thanh phé Ha Noi

‘ !
SG Y &, So Nong nghiép & | Cactac ¢ UBND Quan, Huyén
PTNT; Sé Cong thuong nhan !
trong
CCU |« UBND Xa, Phuong
RAT
- - tiéu thu |
TT}E rtle, ggzn%ﬁil élrlll %, & Ha Noi Hop tac xa dich vu nong
phong £ £ nghi¢p, cac nganh, doan thé
v
Céc hd, t6, nhom san xut
RAT
QLNN vé QLNN vé
CCU RAT tiéu thu 6 HN CCU RAT tiéu thu ¢ HN
theo nganh/linh vyc theo lanh tho/dia phuong

b B T T e T A T T Y -

Hinh 3.2. Co quan QLNN chudi cung trng RAT Ha Noi
Nguén: Tac gia xdy dwng nam 2022

(2) Té chirc chuyén mén & tuyén néng nghiép: vai tré “xwong song” ciia co
quan qudn Iy chat heong/ATTP néng sdn

Trong nhém co quan thudc khéi nong nghiép, Chi cuc Quan 1y chat lugng
Nong 1am san va Thuy san Ha N@i (thuéc S& NN&PTNT) 1a don vi c6 chic nang
tham muu va to chic thyc thi phap luat vé chat lugng, ATTP ndng 1am thiy san
trong sudt qua trinh tir san xuét, thu gom, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén
dén kinh doanh. Pay 1a mét xich quan trong dé Ha Noi trién khai quan 1y ATTP
theo tiép can chudi d6i voi nhom san pham rau.

Vé nguén luc nhan sy, theo co ciu phan cong thuc té tai SO NN&PTNT, Chi
cuc Quan ly chét luong, ché bién va Phat trién thi truong dugc giao 33 bién ché, tuy
nhién chi c6 02 bién ché duoc bd tri quan 1y truc tiép cac hoat dong lién quan dén
san xuat, kinh doanh RAT. Cac don vi chuyén mon khac c6 lién quan nhu Chi cuc
Tréng trot va Bdo v¢ thyc vat, bd phan thuy san va Trung tdm nudc va v¢ sinh moi
truong déu bd tri can bo theo dbi linh vuc chat lugng vat tu nong nghiép va ATTP

theo hinh thirc kiém nhiém. Céu tric phan bd nhan lyc nhu vay lam cho ning luc
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quan 1y theo chudi ddi voi RAT c6 xu hudéng mong & khau chuyén trach, dong thoi
phu thude nhiéu vao co ché phéi hop nodi bo va ké hoach kiém tra theo dot; do d6
khé bao dam theo doi thuong xuyén, lién tuc theo rii ro trén pham vi toan dia ban
va toan bo cong doan cua chudi (dic biét & cic mit xich trung gian nhu thu gom -
so ché nho, bao quan - van chuyén).

(3) Tuyén huyén/xa: bao phii rong nhung phu thuéc manh vdao co ché kiém
nhiém

O cip quan/huyén, Phong Kinh té thudng chi bd tri 01-02 can bo phu trach
cong tac quan 1y chat luong vat tu néng nghiép va ATTP, nhung cic can bd nay
dong thoi kiém nhiém it nhat 04 dau viéc chinh, 1am giam quy thoi gian danh cho
hoat dong kiém tra, giam sat hién trudng va theo ddi hd so co so theo chudi. O cap
xd/phudng, nhin chung khong c6 vi tri cong chitc chuyén trach vé nodi dung nay;
nhiém vu quan 1y thudng duoc giao cho khuyén néng vién co s (chii yéu huong
phu cép), dan dén han ché vé tinh 6n dinh ctia nhan luc, diéu kién tac nghiép va
tham quyén xtr 1y tai chd. Hé qua 1a hiéu qua thuc thi ¢ tuyén co sé chua cao, mot
s6 cong viéc c6 thé chua kip thoi so v6i yéu cau quan 1y.

Tu thyuc trang trén, bd may QLNN tac dong dén chudi RAT theo hai chiéu:
tich cuc 14 phan cong, phan cap rd rang tao co so trién khai cac cong cu quan Iy va
co ché Ban Chi dao lién nganh tiang kha nang diéu phdi thong nhat; han ché 1a mo
hinh da nganh - da cap d& phat sinh ving giao thoa trach nhiém, lam ting chi phi
phéi hop va nguy co chdng chéo, bo sot trong quan 1y

Két qua khao sat cling cho théy 15,5% cén b, nhan vién dugc hoi dé xuat
can diéu chinh co cdu nhén su, tp trung vao tuyén xa va huyén, phan 4anh khoang
trong vé nguon lyc thyc thi & cip co s - noi quyét dinh mitc d6 bao phu quan 1y d6i
v6i nhém co sd nho 1é va cac mat xich phéan tan cta chudi. Thyc trang nay 1a mot
nguyén nhan quan trong lam cho tan suat kiém tra, chat luong giam sat va kha ning
theo ddi lién tuc theo rui ro chua dong déu giita cac dia ban, tir d6 anh huong dén
hiéu lyc QLNN ddi vé6i chudi cung tmg RAT.

3.3.2.2. Trach nhiém tham gia qudn Iy vé an toan thuc phim trong sin xudt,
tiéu thu rau

Pé 1am 13 cach thirc bd may QLNN anh huong dén chudi cung Gng RAT &
Ha Noi, can nhin theo cac khau chinh cta chudi va xac dinh co quan chu tri, cong

cu quan 1y, dau ra quan 1y twong tmg. Cach tiép can nay gitip thiy rd trach nhiém tir
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khau san xuat dén tiéu thy, ddng thoi chi ra cac diém dé phat sinh chdng chéo, bo

trbng khi phdi hop lién nganh va lién cp. Trach nhiém cia cic co quan chuyén

nganh duogc thé hién & bang 3.17.

Bing 3.17. Phin c6ng trach nhi¢ém Quén ly nha nwéc chudi cung &ng rau an

toan & Ha Noi

Khau chinh trong

Co quan

Cong cu quan ly chua

Piu ra quan ly

Il Ch“"‘Ff"A‘\‘}g Mg | chi tri yéu (QLNN) (két qua cin dat)
1 . , So Quy hoach/ké hoach; | Pinh hudéng vung
DBinh ‘huéng, quy | (N bTNT: | chuong trinh/dé 4n: | RAT: chuan héa
hoach/ké  hoach X . X1~ N WY S
ving RAT UBND cép | huong dan ky thuét, | yéu cau doi voi co
huyén tap huan s0/HTX tham gia
2 , |se Huéng din didu kién; ti‘;n A ey
San xuat ban dau | NN&PTNT; | kiém tra/gidm sat; . i 7
A £ A 1 :2 . phat hi¢én, chan
(trong trot) UBND cap | hau kiém theo rui ro; , . :
~ A e chinh vi pham kip
xa/huyén xu 1y vi pham .
thot
3 Tham dinh diéu kién; | Ki€ém soat rui ro
Thu gom - so ché - S5 kiém tra dinh ky/dot | khau trung gian;
bdo quan - véan xuat; giam sat; truy | giam nhiém chéo;
2 NN&PTNT PO A BN ) b
chuyén xuat khi can; xur Iy vi | nang  kha nang
pham truy xuat
4 . A . A \ LA .. | Piém ban dap ung
Luu thong - phan | S6  Cong | Quan 1y dicu kién | _.x A g
Le ) ae A . A0 R .2 | ditu kién; tang
phoéi/diém ban | Thuong; KD; hau kiém; kiém | .
B Ay x A 2, .~ | minh bach; han
(ctra hang, si€u thi, | UBND céap | tra ngudn goc/niém IO A N
N Lo ché hang khong 10
cho) huyén/xa yét; xur Iy vi pham X Z
nguon goc
5 | ché biba/béo &n Tham dinh diéu kién | Kiém soat dicu
e DIenbep o ATTP; kiém tra/giam | kién ATTP tai co
tap thé c6 str dung | S& Y t€ . A N
rau sat nguy co; diéu tra | s¢; glam nguy co
su ¢0; Xt 1y vi pham | su ¢c6/ngd doc
6 .2 Ban Chi dao | Ké hoach lién nganh; Tra}nh . chE)ng
Kiém tra - thanh ATTP (didu | phéi hop luc luong: chéo/bo sot; tang
tra lién nganh theo phéi):  cdc ﬁ?iy m?: giém .sé% hi¢u lyc thyc thi;
chuyén dé/dot xuat S6/UBND | tong hop béo céo XU IZ dong bo theo
chuoi
! Quan 1y theo dia | UBND cép |Ra soat/lap danh Ta{lg , bilo pl;\lu
NPT | a N x quan ly dau ngudn
ban doi voi co s6 | xa (chu tri); chh, huéng dan cam han  tn:  eidm
nho 1é/khé kiém | phdi  hop | két/tuan thu; kieém tra phan 0.
. X . 7 ) khoang  trong
soat cap huyén | nhac nhé .1y
quan ly

Nguon: Tdc gida tong hop.
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Bang 3.17 cho thiy bd may QLNN cua Ha Noi dugc thiét ké theo hudng bao
phu toan bd chudi, két hop quan 1y theo nganh, linh vuc véi quan 1y theo dia ban;
qua d6 tao diéu kién trién khai twong dbi ddy du cac cong cu nhu thim dinh diéu
kién, kiém tra, hau kiém, truy xuét va xr 1y vi pham. Tuy nhién, hiéu qua thuc thi
chua dong déu do ton tai cac diém giao thAm quyén & co sé vira san xuit vira kinh
doanh, co sé da nhom san pham hodc cic mat xich trung gian kho dinh danh theo
mot co quan quan 1y duy nhét, 1am ting chi phi phdi hop va nguy co chdng chéo, bo
sot. Mat khac, nhiém vu quan 1y & tuyén huyén/xa chu yéu dua vao luc luong kiém
nhiém, khién tan suat kiém tra, chat luong giam sat va kha ning theo ddi lién tuc
theo rui ro phu thuoc manh vao nguén lgyc va marc d§ uu tién cua tung dia ban.

3.3.2.3. Pdnh gid thwe trang by mdy qudn ly nha nwéc anh hwong dén
qudn Iy nha nwéc Chudi cung ikng rau an toan 6 Ha Néi

Pénh gia theo tiéu chi tinh ddy du va phu hop dua trén phan thuc trang da
trinh by, tac gia nhan thdy UBND thanh phd Ha Noi da thiét ké bd may quan 1y
tuong dbi tinh gon nhung van dam bao bao quat du cic cap gom cap thanh phd, cap
huyén va cép x4, qua do6 tao nén tang to chirc thuc thi quan 1y d6i v6i chudi cung
tmg RAT trén dia ban. Tuy nhién, xét vé doi ngii nhan su tham gia quan 1y & cac
cap, thuc té cho thdy quy mo nhan lyc con mong, nhiéu vi tri phai kiém nhiém
nhiéu nhiém vu cung thot diém. Dic biét, tai cép xa/phuong chua co6 vi tri cong
chue chuyén trach ddi véi noi dung quan 1y chudi cung tng RAT, vi vay ddy van 1a
mot han ché dang chi ¥ vé ning luc nhan sy & tuyén co s, anh huong dén kha ning
bam sat dia ban va duy tri gidm sat thuong xuyén.

Panh gia tiéu chi tinh trach nhiém, tac gia nhan thiy, qua trinh thyuc thi cong
viéc déu duoc quy dinh rd rang tai “Quy dinh vé quan 1y san xuét va kinh doanh
RAT trén dia ban thanh phé Ha Noi”, qua d6 gitp cac don vi ¢6 cin ctr dé trién khai
cong viéc va phdi hop trong quan 1y. Trong qua trinh thyc hién, sy phdi hop cong
viéc voi cac so ban nganh déu kip thoi, cac vudng mic, kho khin déu duoc bao céo
1én cac cap tuong Ung va giai quyét.

Bén canh tim hiéu phan thuc trang, dé danh gia d6i voi su phdi hop giira cac
co quan QLNN tham gia quan 1y hoat dong san xuét kinh doanh RAT & thanh phd
Ha Noi, tac gia da tién hanh khao sat ¥ kién cua dai dién 1anh dao, chuyén vién cua
cac s& ban nganh, dai dién 1anh dao UBND cac cép va nhan vién phu trach. Két qua
theo bang 3.18.
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Bang 3.18. Mirc dd phoi hop giira cic co quan nha nwéce tham gia quan ly
chudi cung ng rau an toan & Ha Néi

TT | Noi dung danh gia S6 lwong | Ty 1é %
A C’(A)ngitéc phdi hop gifta cac co quan chuyén mén 190 100
cac cap
1 | Pongbo 88 46%
2 | Chua dong b, cac nhiém vu bi chong chéo 102 54%
B | Nhan su thuc hién 190 100
1 |Paydua 139 73%
2 | Can bo sung 51 27%
3 | Du thura 0 0%
C | Y kién dé xuat thay doi 190 100
1 | Can diéu chinh co cdu bd may va nhi€ém vu 88 46%
2 | Giit nguyén co cdu bo may va nhiém vu 102 54%

Nguon: Két qua khdo sat ndm 2023

Tir két qua khao sét, cho thay:

(1) Ty 18 “chwa ddng bo” cao hon “ddng bo” vé cong tac phdi hop giira cac
co quan chuyén mén cho thiy qua trinh trién khai chinh sach va thuc hién chirc
nang quan ly con tdn tai bat cap. Vigc chéng chéo nhiém vu, thiéu théng nhét gifra
céc co quan c6 thé dan dén lang phi ngudn luc, kéo dai thoi gian giai quyét, gay kho
khian khi trién khai cac bién phap quan 1y, kiém soat, lam giam hiéu luc va hiéu qua
quan Iy chudi cung ing RAT.

(2) Nhin chung Iyc luong can bd khong qué thiéu, nhung van ton tai khoang
cach vé chat luong, chuyén mon ¢ mot s vi tri nhat dinh do can bd phai kiém
nhiém qué nhiéu dau viéc. Viéc thiéu nhan su c6 thé gy ap luc trong khau thanh
tra, kiém tra hodc huéng dan k¥ thuat, tir d6 anh huong dén kha nang giam sat va xu
Iy kip thoi cac van dé vé an toan thuc pham.

(3) Viéc gan mot nira ngudi dugc hoi tng ho thay d6i co cdu bd may va
nhiém vu, vi ho nhan théy su chéng chéo, bt cap trong phéi hop thuc hién. Con

mot nua co y kién gilt nguyén phdn anh xung dot quan di€ém, co6 thé kéo dai qua
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trinh dua ra quyét sach, giam tinh linh hoat va kha ning thich tng v6i nhitng vén dé
mdi ndy sinh trong chudi cung ing RAT.

3.3.3. Nhin t6 tir thi trudong va dic diém chudi cung tng rau an toan

Thi truong va dic diém van hanh cta chudi cung tng RAT 1a nhém nhén t6
bén ngoai nhung tac dong rat truc tiép dén hiéu lyc QLNN theo tiép can chudi. Co
ché tac dong thé hién & 4 diém chinh: (1) quan h¢ cung-cﬁu va muc do chép nhan tra
gia cua thi truong quyét dinh dong luc tudn thu va kha ning md rong chudi RAT;
(ii) cau trac kénh phan phdi (cho truyén théng/hién dai/dit hang) lam thay doi diém
kiém soat va chi phi gidm sat; (iii) mic d6 phan tan, trung gian hoa va rui ro pha
tron 1am tang bat cAn xung thong tin, tir d6 1am phat sinh gian 14n nhin/ngudn goc;
(iv) quy md cung ung lién ving khién quan 1y dia phuong phai mo rong tir quan 1y
noi tinh sang phdi hop lién tinh va quén tri dit lidu truy xuat.

3.3.3.1. Cung - cdu ciia thi thwong rau an toan tic déng dén qudn Iy nha
nwdoc

Trude hét, quy md nhu cau tidu dung rau tai Ha Noi rat 16n, trong khi ning
luc cung tng RAT san xuat tai chd ¢ gi61 han. Viéc cau 16n hon cung RAT tai chd
lam ting 4p lwc QLNN theo hai hudng: (i) phéi ting cudng kiém soat chat luong
theo rii ro dbi v6i dong hang vao Ha Noi (dic biét cac khau thu gom, van chuyén,
phan phdi); (ii) phai phét trién co ché lién két - phdi hop kiém soat lién ving dé
giam rii ro ATTP tir ngudn cung ngoai tinh.

Thir hai, niém tin thi truong va kha ning phan biét RAT 1a diéu kién then
chdt quyét dinh hiéu qua tuan thu tu nguyén. Nghién ciru khao sat nguoi tiéu ding
tai Ha Noi (mau tai Gia Lam, Long Bién) cho théy 67,4% ho duogc hoéi “ting mua”
RAT [37], nhung tan suét sir dung hang ngay con thap va cac rao can noi bat 1a gia
cao va chat luong, do tin cay chua that su thuyét phuc. Véi dac diém nay, QLNN
khong thé chi dua vao cong cu tién kiém (tirc 13 cip gidy) ma can nhan manh hau
kiém, giam sat thi truong, truyén thong rai ro dé cung ¢b niém tin, qua dé tao loi thé
canh tranh hop phap cho RAT so véi rau trdi noi.

Thir ba, canh tranh gitta RAT va rau dai tra, khong rd ngudn gdc 1am nay
sinh rti ro gian 14n va lua chon bat loi trén thi trudng: khi ngudi tiéu dung khé phan
biét, mot bo phan nha kinh doanh cé thé c6 dong co gin mac, gidi thiéu RAT khong
dung thuc chat dé huong chénh léch gia. V& phia quan 1y, diéu nay kéo theo yéu cau

phai thiét ké diém kiém soat phu hop voi kénh tiéu thu cha dao (dic biét kénh cho
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dan sinh,cho dau méi) va ting cudng cac coéng cu lam giam bat can ximg thong tin
nhu truy xudt ngudn gdc, nhan nhan dién, kiém tra dot xuét theo chuyén dé, thay vi
dan déu ngudn lyc kiém tra.

Tir cac phan tich trén c6 thé thiy: cau thi trudng ting nhung niém tin va kha
ning nhin dién chwa virng, trong khi cung RAT tai chd chua dap Gng du 1a t6 hop
diéu kién 1am cho quan 1y chudi RAT tai Ha Noi phai chuyén manh sang mé hinh
quan 1y theo rui ro va theo thi truong.

3.3.3.2. Pdc diém ciia chudi cung iing rau an todn

(1) Phén tin san xudt va da dang tdc nhan lam ting chi phi gidm sat theo
chuéi. Chudi RAT tai Ha Noi van hanh qua nhiéu tac nhan (ho/HTX, thu gom - so
ché - van chuyén, diém ban) v6i quy mé khong dong déu. Pic diém phan tan khién
hoat dong kiém tra, giam sat hién truong, hudng dan ghi chép va chuan héa quy
trinh doi hoi ngudn luc 16n; dong thoi lam ting nguy co dut gdy thong tin gitta cac
cong doan (dac biét tai khau thu gom, so ché nhd). Vi vay, QLNN can wu tién cach
tiép can quan 1y theo cong doan trong yéu va kiém soat diém t6i han thay vi chi tap
trung & khau san xuat ban dau.

(2) Tinh lién ving ciia nguon cung lam mé réng pham vi quan 1y tir néi tinh
sang phoi hop lién tinh. Thuc té cho thay Ha Noi khong chi quan 1y chudi RAT noi
tinh ma con phai quan tri mang ludi chudi thyc phiam an toan lién két véi nhiéu
tinh/thanh. Bao cao/d4nh gia giai doan 2019-2023 vé lién két cung tng thyc pham
an toan ghi nhan Ha Noi da phdi hop v6i nhidu dia phuong va phat trién 997 chudi
cung ung thyc phim an toan, dong thoi duy tri hé théng truy xuit ngudn gbe cho
3.430 co sO va 13.353 bo ma (gin v6i san pham nhiéu tinh/thanh) [48]. Pic
diémlién vung - da ngudn khién QLNN tai Ha Noi phai nhdn manh céc cong cu: (i)
thoa thuan phdi hop, kiém soat lién tinh; (ii) chia sé dit lidu truy xuat, canh bao
nhanh; (iii) ddng bo tiéu chi kiém soat va co ché truy xuat khi c¢6 su c6 ATTP.

(3) Bat cdn xirng théng tin va yéu cau truy xudt nguon goc la diém nghén
mang tinh cdu tric. Trong chudi néng san tuoi séng, nguoi tiéu dung khé danh gia
chét luong bang mat thudng, vi vay truy xuit ngudn gdc trd thanh cong cu cbt 161 dé
quan 1y rdi ro va nang niém tin thi truong. Ha Noi di phat trién va duy tri Hé thong
truy xuat ngudn gbc ndng, 1am, thiy san thuc phidm (check.hanoi.gov.vn) va cac
nén tang hd tro quan 1y (GIS, phan mém dit liéu ty cong bd...), duoc xac dinh rd

trong ké hoach cong tic ATTP cua thanh phd cho nim 2023. O cép quéc gia, Viét
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Nam ciing c¢6 Cong truy xuit ngudn goc dé két ndi, tich hop dir liéu. Tuy nhién,
trong diéu kién chudi phan tan va kénh cho truyén thdng chiém ty trong 16n, thach
thirc quan 1y ndm & chd: d6 bao phi tham gia hé thong, tinh chuan hoéa dit liéu va co
ché kiém so4t viéc st dung tem/nhdn. Vi vay, quan 1y khéng chi 13 “c6 hé thong”
ma phai thiét ké quy trinh van hanh, kiém tra va ché tai dé hé thng tro thanh cong
cu thuc thi chir khong dimg & cong cu truyén thong.

(4) Vai tro trung gian va nguy co pha trén lam tang rui ro xam nhdp “ngoai
chudn” vao kénh chinh thirc. Trong bdi canh dong hang thudong di qua khau thu
gom - phan loai - so ché - van chuyén trudc khi t6i diém ban, rii ro quan 1y cha yéu
xuat hién tai cac diém giao (noi d& pha tron va kho truy vét néu hd so khong day
da). Do d6, QLNN can wu tién: chuan hoéa diéu kién dbi véi co so thu gom, so ché
nho, ting kiém soat tai cho dau mdi, diém trung chuyén, va tich hop dir liéu truy
xuat voi co ché hau kiém.

Nhu vay, dic diém chudi RAT ¢ Ha Noi (phan tan - da tac nhan - lién ving
- rli ro bat cin xtng thong tin) 1am cho yéu cau QLNN khong thé chi dya vao quy
dinh va cap phép, ma phai chuyén trong tim sang quan tri theo rii ro va theo dong
chay hang hoa, trong d6 truy xuat ngudn gdc va kiém soat cac diém t6i han 13 hat
nhan.

3.3.4. Nhin to tir dic diém cac tac nhan trong chudi cung ving

Trong chudi cung ung rau an toan (RAT) tai Ha Noi, dac diém cua cac tac
nhan (nang luc/kién thirc, mtrc sin sang hop tac, muirc tin nhi¢m, kinh nghi¢m tham
gia va tan suét giao dich) 1a nhém nhan td ¢6 tac dong truc tiép dén hiéu luc QLNN
theo nghia: (i) quyét dinh mirc d6 tuan tha tiéu chuan trong ting cong doan; (ii)
quyét dinh chi phi giam sat, thanh tra va cach tiép can quan 1y (quan 1y theo rui ro,
theo chudi, hay theo cam két); (iii) quyét dinh kha ning truy xuat, minh bach thong
tin trong van hanh chudi. V& nguyén tic, phap lut yéu cau QLNN vé ATTP phai
duoc thuc hién trong subt qua trinh san xuét - thu gom -so ché - bao quan - van
chuyén - kinh doanh va gin vé&i phan tich nguy co, qua d6 dit ra yéu cau quan ly
theo murc rui ro va theo dac thu nhom co sé, tac nhan.

Pé 1am rd mirc d6 sin sang tham gia lién két va ning luc van hanh cua cac
chu thé trong chudi cung ung RAT tai Ha Noi, nghién ctru tién hanh khao sat theo
nhom tac nhan. Két qua khao sat duge thé hién ¢ bang 3.19.
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Bang 3.19. Pic diém ciia cac tic nhan tham gia chudi cung ng rau an toan &

Ha Noi
. Thu gom,
Nha cung| Co sé¢ . .
2 . s . | soché, | Ponvi | Binh
Pac diem cac tac nhan cap dau | san xuat R
. 5 van tiéu thu | quan
vao ban dau 2
chuyén
Nhan thtc vé su can thiét phai
) 3,50 3,60 3,60 3,62 3,64
hop tac véi nhau
Kién thic vé SXKD 2,70 3,20 3,50 3,70 3,32
Mic do san sang hop tac 3,80 3,60 3,40 3,65 3,50
Murc @6 tin nhi€ém 3,00 3,60 3,60 3,68 3,56
Thot gian tham gia hoat dong
3,20 3,90 3,50 3,62 3,54
SXKD
Tan suat giao dich 3,80 3,50 3,70 3,15 3,60

Nguon: Két qua khdo sat nam 2023
Tir két qua khao sat cac tic nhan cho thay:

(1) C6 chénh léch rd vé kién thirc SXKD: nha cung cip dau vao thap (2,70)
so voi don vi tiéu thu (3,70), lam tang rii ro tir géc vi dau vao kém kiém soat dé gay
sai quy trinh, t6n du/6 nhiém va kho truy xuat; do d6 QLNN can wu tién quan ly
theo rui ro, tap trung ngudn lyc vao khau nguy co cao.

(2) Nhan thirc can hop téc cua cac nhom khé tot (binh quan 3,64), nhung dé
lién két bén viing van can co ché hop dong, tidu chuan chung, chia sé thong tin va
ché tai.

(3) Mtic tin nhiém tuong ddi (3,56) song dau vao thap nhét (3,00) — dau
hiéu bat cn xung thong tin va hanh vi co hoi; khi tin nhiém thap, chi phi giao
dich/tuan thu ting, Nha nudc phai ting kiém tra trong diém, hau kiém va yéu cau
luu vét ho so theo dinh hudng cua Luat ATTP.

(4) Kinh nghiém tham gia chudi va tan suét giao dich phan 4nh mirc d6 on
dinh ctia quan hé chudi; sy khéng ddng déu s& 1am giam hiéu qua diéu phdi. Khao
sat cho thdy co s& san xuat ban dau c6 thoi gian tham gia cao nhét (3,90) — twong
d6i 6n dinh, trong khi don vi tiéu thy c6 tan suét giao dich thap nhat (3,15) — dau ra

chua 6n dinh, quan hé mua ban con thoi vy/dirt giy. DPau ra thiéu 6n dinh lam giam
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dong luc dau tu tuan thu (quy trinh, chimg nhan, truy xuit) cta tac nhin dau chudi
va khién QLNN kho 4p dung quan 1y theo chudi do lién két 16ng, trach nhiém giai
trinh gitra cac khau yéu. Vi vy, cac coéng cu nhu chimg nhan va giam sat dinh ky
(Gidy chimg nhan ATTP hiéu lyc 03 nim) chi phat huy hiéu qua khi quan hé chudi
da 6n dinh dé duy tri tuan thi, hd so va chiu giam sat.

Tém lai, nhan t6 dic diém cac tac nhan trong chudi anh huong td1 QLNN
chudi RAT khong chi nam & muc do hop tac, tin nhi€ém, ma quan trong hon 1a sy
phan hoa ning lyc va mirc 6n dinh lién két giita cac khau.

3.4. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI CHUOI
CUNG UNG RAU AN TOAN O HA NOI

3.4.1. Nhirng két qua dat duoc

Trong bdi canh nhu ciu RAT ngay cang ting va ap luc tir thi trudng, cong
tac quan 1y chudi cung ung RAT ¢ Ha Noi da dat dugc nhicu két qua tich cuc, tir
viéc ban hanh cac van ban chi dao quan trong dén ting cuong gidm sat va kiém
soat, gop phan dinh hudng phat trién chudi va ting cuong kiém soat ATTP, bao vé
sttc khoé nguoi tiéu dung. Cuy thé:

Thir nhét, cong tac xay dung ké hoach va to chtrc diéu hanh phat trién chudi
cung tng RAT dugc quan tAm, tao nén tang dinh huéng va phdi hop lién nganh. Cu
thé: (i) Ha No6i da ban hanh nhiéu vin ban, ké hoach va chi dao phdi hop tir cip
Trung wong dén dia phuong (vi du: Chuong trinh phdi hop sé 7237, Quyét dinh sb
2085/QD-UBND, Ké hoach s6 137/KH-UBND, Ké hoach s6 228/KH-UBND...)
tao ra co s& phap 1y viing chic cho phét trién chudi cung tng RAT, dam bao cac
khau tir san xuat dén tiéu thu duoc lién két chit ché, gop phan nang cao chit luong
san pham. (ii) Cac co quan quan ly di ting cuong phdi hop giita cac cap (UBND
thanh phd, quan, huyén) va véi cac ddi tac tir cac tinh khac (trong chuong trinh phdi
hop 7273) nang cao chat luong san pham, ATTP, xay dung cic chuong trinh xtc
tién thuong mai, quang ba san pham, két ndi tiéu thu chudi RAT dugc thuc hién
thudng xuyén, hinh thirc da dang va trién khai mg dung thuong mai dién tir trong
quan 1y an toan thyc pham. (iii) Cong tac xdy dung va phat trién chudi cung g
RAT gilp ting cuong mdi lién két giita cac co sd san xuét, so ché, ché bién véi he
thong phan phdi, gitp co s& san xudt chit dong duoc dau ra va ngudn hang, hinh
thanh cac chudi lién két bén viing, on dinh, tir d6 cac co s& manh dan dau tu d6i méi

cong ngh¢ ung dung khoa hoc cong nghé vao san xuat nhdm nang cao hi¢u qua, chat
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lugng, an toan rau, nang cao nang luc canh tranh, xay dung nhan hi€u, thuong hiéu,
phuc vu nhu ciu tiéu ding ctia ngudi dan Thanh phd.

Thir hai, Xay dung dugc khung phap 1y va tiéu chuan, diéu kién san xuét tiéu
thu RAT theo chudi va timg budc duge cu thé hod, truyén thong bang nhiéu hinh
thirc, gop phan ning cao nhén thic va 1am rd yéu cau tuan thi trong san xuit, so
ché, Ivu thong va tiéu thu. Chi tiét: (i) Piéu kién vé san xuat, kinh doanh dam bao
an toan cho timg nhom tac nhan (Pau vao kinh doanh vat tu néng nghiép, co sd san
xuit ban dau, don vi so ché, bao quan, ché bién RAT va don vi thuc hién chic nang
phan phdi RAT). (ii) Cac co quan chic ning di trién khai da dang hinh thirc tuyén
truyén (tin bai, phong su, hoi thao, tap huin, 4n pham...) dé pho bién thong tin vé
tiéu chuan, quy dinh va loi ich cua chudi cung tmg RAT. Két qua khao sat ¢ cac
nhom tac nhan cho théy muc d6 hiéu biét vé quy dinh/diéu kién co6 su khac nhau
theo vi tri trong chudi; nhom thu mua - so ché - bao quan va nhém tiéu thu c6 xu
huong hiéu biét t6t hon, tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung quy dinh & cac
khau trung gian va dau ra. (iii) Da két hop cac chuong trinh nhu “Thang hanh dong
vi An toan thyc pham” va cac ké hoach kiém soat chat luong da giup dam bao rang
RAT duoc san xuét va luu thong theo dung tiéu chuan.

Thir ba, chinh sach hd trg da dugc ban hanh tuong ddi da dang va co6 tac
dong nhét dinh. Céc chinh sach nay bao gém hd tro tap huén k¥ thuat, khuyén khich
lién két san xuét - tiéu thy, hd tro xay dung co s& so ché - ché bién, hd tro phat trién
ndng nghiép tng dung cong nghé cao, hd tro cip mi sd ving trong va hd trg may
moc, thiét bi chuyén doi sb. Trong d6, chinh sach hd trg tap huin ky thuat duoc
danh gia kha cao (diém trung binh khoang 3,6-3,7 trén 5) vé tinh hiéu biét, tiép can,
kip thoi va phut hop, gép phan nang cao nang luc quéan 1y, k§ thuét va thi trudng cia
cac tac nhan. Chinh sach hd trg cAp ma sd ving trong duoc danh gia c6 tinh phu
hop cao (diém trung binh 4,6), gitp cai thién chat lugng san xuat thong qua viéc xac
dinh rd khu vuc san xuat dat chuan.

Thir tie, thong qua cac co ché lién két va du an lién quan, mang ludi chudi
RAT dugc mé rong, véi 106 chudi co nguén géc san xuat tai Ha Noi va 05 chudi co
ngudn gdc tir ngoai Ha Noi. Két qua nay phan anh nd lyc ciia Thanh phd trong thuc
day lién két theo chudi va da dang hoa ngudn cung RAT phuc vu thi trudng. Mic du
s6 lién két dugc phé duyét hd tro theo Nghi dinh 98/2018/NB-CP con it nhung cac

lién két da gop phan tich cuc va chuyén dich tir san xuit néng nghiép sang kinh té
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néng nghiép, gop phan chuyén dich co cdu ciy trong vat nudi theo hudng chuyén
canh tip chung va san pham chu lyc.

Thir nam, Céc lién két theo chudi di tao ra dién mao méi cho nganh néng
nghiép, tao budc chuyén bién tich cuc cho nong nghiép Thiu do theo hudng ning
cao gid tri gia ting, phat trién néng nghiép bén viing va bt kip xu thé hoi nhap kinh
té, qudc té, cac lién két chudi di thuc sy mang lai nhiéu loi ich cho khéng chi doanh
nghiép, ngudi san xuat, ma nguoi tiéu dung ciing duge huong loi théng qua viée
dugc tiép can cac ndng san an todn véi gia ca canh tranh.

Thir sdu, Cong tic kiém tra, gidm sat va minh bach thong tin duoc ting
cudng theo hudng phdi hop lién nganh, két hop hau kiém va tng dung truy xuat: (i)
Céac co quan chirc ning phdi hop (So Nong nghiép & PTNT, SO Y té, S¢ Cong
Thuong, UBND cac quan, huyén, xi) to chirc kiém tra dinh ky tir 200 - 300 co s6
san xuat, kinh doanh rau, dong thoi trién khai kiém tra tai cic ving trong diém va
cac kénh phan phdi nhu cho dau méi, siéu thi, cira hang tién ich. (i) Noi dung kiém
tra tip trung vao cac tiéu chi quan trong nhu ho so truy xuat ngudn goc, ban cam két
ciia cac ho nong dan truc tiép trong rau, gidy ching nhan co so du diéu kién
ATTP/Vietgap, thoi han cua gidy chimg nhan, diéu kién vé sinh so ché, dong goi,
van chuyén va chi tiéu an toan (du luong BVTV, kim loai ning, vi sinh...). (iii)
Phat trién hé théng giam sat va minh bach thong tin nhu tng dung cong nghé sb,
tem truy xudt ngudn goc va ma QR tai mot sé HTX (nhu HTX Néng nghiép hitu co
Tién Duong, HTX rau qua sach Chuc Son...) da gitp cai thién tinh minh bach cua
chudi cung Gmg. Két qua kiém tra duoc cong khai trén cac trang thong tin ctia S&
Nong nghiép & PTNT, gop phan cung cip thong tin cho ngudi tiéu dung. (iv) X 1y
vi pham: Trong giai doan 2019-2023, hang tram co s& vi pham da bi xir phat theo
quy dinh, mot sb co so bi dinh chi hoat dong va yéu cau b sung noi dung can thiét
dé dugc hoat dong trd lai. (V) Su lién két giita cac cap (tir S¢ dén cap xa, phuong)
gitip dam bao quy trinh kiém tra, giam sat dugc thyc hién trong d6i hidu qua tai cac
khau khac nhau cta chudi cung g, nhat 13 & cac khau tiéu thy.

3.4.2. Mot s6 kho khin, han ché

Mic du da dat dugc mot sd két qua trong cong tic quan 1y chudi cung ung
RAT, nhung Ha Noi van ddi mit voi khong it khé khin va han ché, tir vin dé phbi
hop gitta cac co quan chirc ning dén viéc ap dung hiéu qua cac chinh sach trong

thue té, tao ra khoang cach gitra muc tiéu quan 1y va két qua thuc té.
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Thir nhdt, thong tin vé ké hoach, quy dinh tiéu chuan, diéu kién san xuat, tiéu
thu RAT chua dugc phd bién rong rdi: Mot s tac nhan trong chudi cung tng, dic
biét 13 & khau cung cip dau vao va cac ho truc tiép san xuit, chwa duoc phd bién va
nim bét day du cac thong tin vé ké hoach phat trién chudi cung tng, gy kho khin
trong viéc phdi hop thuc hién. Trung binh, chi c6 45% céac tic nhan “biét va hiéu
nd6i dung” quy dinh hinh thanh san phim chudi cung tmg RAT, trong khi 36%
khong tim hiéu. Pic biét, cac nha cung cip dau vao va co sd san xuét ban dau cé
mirc d6 hiéu biét thip (80% ¢ nhom nha cung cip khong biét, 58% ¢ nha san xuét
khong hiéu rd). Ty 1¢ “khong biét” hodc “biét nhung chwa hiéu k§” chiém khoang
80% va 58% tuwong ng 13 nha cung cip diu vao va co sd san xuit ban dau. Quy
dinh bat budc vé lam Ban cam két san xuat kinh doanh rau dam bao ATTP cua céc
ho nong dan san xuét tryc tiép hau nhu khong dugce huéng dan day di vé thu tuc.
Piéu nay lam giam kha nang phi hop trién khai va dan téi 4p dung quy dinh khong
dong bo ¢ khau nén tang ctia chudi.

Thit hai, thi tuc hanh chinh va quy trinh dang ky xac nhan san pham Chudi
cung ung con phuec tap, chi phi tudn thu cao, lam giam dong lyc tham gia cua céc
tac nhan nhit 1a HTX/co sé quy mé nho. Nhiéu tac nhan, nhét 14 cac co s¢ thu mua,
so ché, bao quan, cho biét thua tuc dang ky xac nhan san phém chudi cung ung RAT
van “phirc tap” (36% danh gia kho khin do quy trinh kiém soat va truy xuit ngudn
gbc kém chi phi kiém nghiém cao).

Thir ba, gia tri thi trudng cua ching nhan/nhan nhan dién chudi chua o rang,
dic biét vi nhom chudi ngén, khién cong cu “xac nhan san phém chudi” chua trd
thanh don bay di manh dé nang cép chudi. Két qua khao sat cho thdy & nhém nha
san xuat RAT/co s& san xuat ban dau (chudi ngan), ty 1¢ danh gia “it hiru ich” lén
tGi 77%. Pay 1a dau hiéu cho thdy co ché gan ching nhan vai loi thé tiéu thu/gia
ban/kénh phan phéi hién dai chua van hanh hiéu qua.

Thir ti, mic dd tuan thi tiéu chuan, diéu kién ATTP trong cac khau cua
chudi con thap, nhét 1a & san xuit ban dau, trong khi day 1a khau quyét dinh chat
luong dau vao cia toan chudi. Khao sat phan anh tinh trang tuan thi “mot phan”
chiém ty 18 16n va ty 18 thuc hién “day du” con han ché, ham ¥ viéc chuin hoa quy
trinh, ghi chép, truy xuat, kiém soat diéu kién vé sinh chua dugc duy tri thuong
xuyén (dic biét voi ho san xuat nho 18).

Thir nam, muc do hiéu biét vé chinh sach ho trg cua cac tac nhan con thap:
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Céc chinh sach hd tro (ngoai trir chinh sach tip huin k§ thuat) c6 diém sb trung
binh chi tir 2,2 dén 2.4, cho théy nhiéu tac nhan chua nim virng noi dung, diéu kién
va loi ich ctia cac chinh sach nay.

Thir sdu, tinh tiép cin va tinh kip thoi cia mot sé chinh sach hd trg con thap.
Mot sb chinh sach, dic biét 1a hd trg khuyén khich phat trién hop tac - lién két trong
san xuat va tiéu thy, c6 muc tiép can rat thap (diém TB chi khoang 1,8), cho thay
thu tuc dang ky va diéu kién huong loi con phirc tap, kho tiép can ddi voi cac dbi
tugng chu yéu 1a cac doanh nghiép, hop tac xi nho. Diéu nay lam giam hiéu qua
kich hoat lién két va nang cép chudi theo muc tiéu ké hoach.

Thir bay, chinh sach hd tro dau tu cong nghé va chuyén dbi sé chwa duoc
phd bién: Céc chinh sach hd tro vé phét trién nong nghiép tng dung cong nghé cao,
xay dung co s& so ché, ché bién va hd trg may moc, thiét bi chuyén doi sb ciing
duoc danh gia thép vé murc d6 hiéu biét va tinh tiép can, cho théy chua tao duogc tac
dong thuc tién ddi véi cac tac nhan trong chudi.

Thir tam, tan suat kiém tra, gidm sat chwa dong déu va ndi dung kiém tra
chua that toan dién. Mac du cac co quan chic nang t6 chtrc kiém tra dinh ky o
khoang 200-300 co s&, nhung khau san xuat (nha san xuat RAT, co s& san xuat ban
dau) chi nhin dugc tan sudt kiém tra thap (diém TB 2,5 - trung binh) so véi cac
khau khac nhu co sé ché bién - tiéu thu truc tiép (diém TB 3,7 - kha). Noi dung
kiém tra & mot s6 khau, dic biét 13 & cdc co s& thu mua, so ché, bao quan, van
chuyén chi dat diém TB 2,6 va d6i véi nha san xuat RAT chi dat trung binh (3,2
diém). biéu nay cho théy mét sd tiéu chi quan trong vé kiém soat chét luong (vi du:
ho so truy xuat ngudn goc, gidy ching nhan ATTP, ghi chép nhat ky san xuét) chua
duogc giam sat mot cach toan dién.

Thit chin, Xt Iy vi pham khong du sirc ran de: Mic du ¢6 nhiéu co s bi xtr
phat, nhung mtrc phat hanh chinh hién nay chua di manh dé ran de, dan dén hién
tugng nhiéu co s¢ vi pham tai dién sau khi bi nhic nhé hay xir phat nhe.

Thir mwoi, han ché vé nhan luc va ung dung cong nghé: Luc luong thanh
tra, dac biét o cép quan, huyén va xa con mong, gy kho khan trong viéc gidm sat
thuong xuyén. Bén canh d6, viéc tng dung cong nghé sé (nhu kiém tra ATTP
bang thiét bi hién dai, quét md QR) chua duoc pho bién rong rii, dan dén cong tac

kiém tra van chu yéu dua vao phuong phap thii céng, ton nhiéu nhan lyc.
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3.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng khé khin, han ché

Céc han ché néu trén bit ngudn tir ca nguyén nhan phia khau thiét ké chinh
sach va cong tac phd bién trién khai, ning lyc t6 chirc thuc hién cua hé théng quan
1y, dic tinh cta cac tic nhan trong chudi va bdi canh thi truong, cling nhu nén tang
cong nghé va chi phi tuan thi. Cy thé:

Thir nhdt, ngudn luc hd tro ning cdp san xuét cua nong dan va HTX con han
ché, nhat 1a hd tro tai chinh va chuyén giao cong nghé, 1am cho nang lyc san xuat -
canh tranh cua tac nhan dau chudi chua duoc cai thién tuong xtng. Khi khau san
xudt ban dau chua da manh, kha ning tuan thu tiéu chuan, duy tri chat luong dong
déu va on dinh dau ra ciia toan chudi bi suy giam, lam ting chi phi giam sat va giam
hiéu qua quan 1y theo chudi.

Thit hai, du ¢6 nhiéu van ban chi dao va ké hoach phat trién, nhung cac chinh
sach hd tro thuc té (dac biét vé hd tro tai chinh, chuyén giao cong nghé va lién két
san xut - tiéu thu) chua duoc diéu chinh linh hoat theo diéu kién thuc tién cta dia
phuong, chua dugc truyén thong va pho bién rong rdi dén cac tic nhan cha yéu &
khau san xuét va cung cap dau vao. Diéu nay dan tGi viéc biét it s& kho tiép can nén
tham gia thép, lam han ché hiéu ung lan tda va tdc dong thuc chit cua chinh sach.

Thit ba, sy chdng chéo trong cac vin ban, quy trinh phirc tap va thiéu sy phdi
hop chit ché& gitra UBND thanh phd, cac s& chuyén mén va co quan quan 1y cap
huyén, xi diéu nay lam kéo dai thoi gian thyc thi, giam tinh kip thoi cia quan 1y,
dong thoi 1am suy yéu tinh thdng nhét trong kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham
theo chudi.

Thir tir, cOng tac pho bién thong tin vé cac vian ban quy dinh, tiéu chuan va
tha tuc lién quan chua duoc trién khai dong b dén tat ca cac cap, dic biét 1a ddi voi
cac ho nong dan. Pay 1a nguyén nhan truc tiép din toi hién tuong tuan tha chua day
da ¢ khau san xuat, thiéu chuan hoa hd so va han ché truy xuit nguon goc, 1am
giam hiéu lyc quan 1y dua trén minh chung va di liu.

Thit nam, cac thu tuc diang ky va xac nhan san pham chudi cung ung thuc
phém an toan yéu ciu phai thuc hién nhiéu bude kiém soat chat lugng, truy XUAt
ngudn gdc, kém theo chi phi kiém nghiém khong thip, tao ganh ning ddi vdi cac
doanh nghiép va ho san xudt c6 quy mé nho 1am giam dong luc tham gia co ché
“x4c nhan san pham chudi”.

Thir sdu, trong khi cac van ban quy dinh da dugc ban hanh, thi chinh sach hd
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trg (dic biét & nhom chudi ngin) chua c6 co ché hd trg chuyén giao cong nghé, tai
chinh hodc hd tro két ndi thi truong mot cach cu thé, khién ching nhan san phém
chudi cung tmg thyc phém an toan khong tao ra gia tri canh tranh thuc sy cho céac
nha san xuét.

Thir bay, nang luc thuc thi kiém tra - giam sat con han ché do nhan luc
mong, kiém nhiém va bién dong thudng xuyén ¢ tuyén quan/huyén/xi; chuyén mon
chua déng déu din t&i tham muu chua hiéu qua va wu tién thue thi chwa nhat quan.
Bén canh d6, thiéu thiét bi/giai phap kiém nghiém nhanh va mg dung cong nghé
chua phd bién lam giam kha ning truy xudt va cong khai két qua kiém tra, anh
huong t6i tinh minh bach va niém tin cta nguoi tiéu ding. Pong thoi, trong mot sb
truong hop, mirc xir phat va viéc 4p dung ché tai chua du strc ran de, lam suy giam
tac dung phong ngtra vi pham.

Thir tam, cOng tac thong tin, tuyén truyén, quang ba thuong hiéu, san pham,
con chua duoc thudng xuyén dan dén nhiéu san pham tét, c6 gia tri cao, dam bao
ATTP... chua dugc cac cac doanh nghiép phan phdi va nguoi tiéu ding biét dén
trong khi cac hd san xuat, hop tac xa, doanh nghiép con khé khin va loay hoay tim
dau ra cho san pham. Mot s6 dia phuong chua quan tim ding mic dén cong tac
phat trién chudi RAT trén dia ban, din dén san phdm san xuat ra khong c6 nhin
mac, thuong hi¢u, khong ti€u thy dugc tai cac kénh phan phéi 16m 1lam giam hi¢u
qua chinh sach va hiéu luc quan Iy theo chudi.

Thir chin, cdc mdt sd co ché va chinh sach mé&i dugc ban hanh/hoan thién
gan day, nhu cac nghi quyét va hudng dan thuc hién chinh sach hd tro ké hoach lién
két trong san xut - tiéu thy san pham nong nghiép va Luat Thi d6 (stra doi), nén
qua trinh cy thé héa va trién khai trong thyc tién con can thoi gian. Diéu nay dan t6i
mitc d6 hd tro cac ké hoach lién két chudi chua dat ky vong trong giai doan nghién
ctru, qua d6 anh hudng dén kha niang thuc day lién két bén viing va mé rong chudi
RAT.

Toéng hop cac nguyén nhan trén cho thdy cac han ché trong QLNN chudi
cung tmg RAT & Ha Noi khong xuét phat tir mot khau don 1é ma 13 hé qua cia su
tuong tac giita thiét ké, trién khai chinh sach, t6 chirc thuc thi va phdi hop lién
nganh, cung v&i dac diém thi truong, dac diém cua chudi va nang lyc tuan tha ctua

tac nhan.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 di khai quat bdi canh va thuc trang chudi cung tng RAT & Ha
Noi, bao gém diéu kién ty nhién, kinh té x3 hoi, tinh hinh tiéu thu va cac dang thurc,
t6 chirc chudi cung ing RAT trén dia ban. Trén co s khung ndi dung va tiéu chi ¢
Chuong 2, chuong da danh gia thyc trang QLNN chudi cung tng RAT ¢ Ha Noi
theo 4 ndi dung trong tam: (i) xay dung ké hoach phat trién chudi; (ii) ban hanh quy
dinh, tiéu chun, diéu kién dinh huéng tac nhan tham gia chudi; (iii) thuc hién chinh
sach hd tro; (iv) kiém tra, giam sat va xtr Iy vi pham vé ATTP trong chudi.

Pong thoi, chuwong phén tich cac nhan t6 anh huéng dén QLNN chudi cung
ung RAT ¢ Ha Noi (tir chinh sach Trung wong, bd may QLNN, thi truong va dac
diém chudi, dic diém tac nhan) va téng hop danh gia chung vé két qua dat duoc,
kho khin/han ché va nguyén nhan.

Nhiing phat hién nay 1a co sé thyc chiing quan trong dé luan an chuyén sang
Chuong 4 nham xac 1ap quan diém, dinh hudng va dé xuét hé théng giai phap hoan
thién QLNN chudi cung tng RAT dén nam 2030.
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Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY NHA NUOC
CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN O HA NOI PEN NAM 2030

4.1. PHAN TiCH PIEM MANH, PIEM YEU, CO HQI VA THACH THUC
QUAN LY NHA NUOC CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN O HA NOI

4.1.1. Nhirng diém manh

(1) Khung phép ly va pham vi diéu chinh twong d6i ddy du, tao nén tang cho
quan 1y theo chudi va theo rii ro: QLNN ATTP hién ¢ nén tang tir Luat ATTP va
cac nghi dinh hudéng dan, trong d6 Nghi dinh 15/2018/ND-CP tao khung co ché
quan 1y (cong bd, tu cong b, diéu kién ATTP, phan cong trach nhiém...), con Nghi
dinh 115/2018/ND-CP xéc dinh ché tai cho kiém tra, xir 1y vi pham. Di voi quan 1y
theo chudi, BO NN&PTNT di ban hanh huéng dan x4c nhan san phém thudc chudi
cung Ung thuc pham an toan (co ché xac nhan/nhan dién va yéu cau kiém soat theo
chudi), tao cin cir dé dia phuong van dung trong quan Iy truy xuét va kiém soat dau
vao-dau ra.

(2) Nang luc diéu hanh thong qua cong cu ké hoach hoa va muc tiéu héa dén
2030, dinh hudng 5 truy xuat ngudn gbc va lién két chudi. Ha Noi dd ban hanh Ké
hoach phat trién ving san xuat RAT tap trung gin truy xuat nguon gdc, ché bién, thi
truong tiéu thy dén nam 2030, trong d6 nhdn manh muc tiéu duy tri ving RAT
chuyén canh, tap trung va dinh hudng san lugng, ning luc cung ung. Pay 1a diém
manh ctia QLNN bang ké hoach va tiéu chudn dau ra, giup chuyén trong tdm tir van
dong phong trao sang quan tri theo muc tiéu.

(3) Tang cuong hoat dong giam sat, hau kiém dua trén bang chimg (Iiy mau-
phan tich - canh bao). Thyc tién quan 1y chat luong, ATTP ndng san tai Ha Noi cho
thiy co quan chuyén mon ddy manh hoat dong giam sat mau theo hudéng “do ludng
ri ro”: vi du c6 giai doan ghi nhan iy 1.984 mau trong 11 thang nam 2023 (miu
¢ ca ngudn tir dia phuong khac) va cong bd ty 16 miu dat khoang 94% [49]. Béo
c40 cta Chi cuc QLCL ndng 1am san va Thuy san Ha Noi nam 2022 ciing cho thiy
quy md giam sat 16n, Két qua phan tich cho thdy 2.433/2.585 mdu dat (chiém
94,12%), cho thay QLNN d4 c6 cong cu lugng héa thay vi chi mé ta dinh tinh.

Nhirng két qua gan day tir co quan chuyén nganh ciia Thanh phé ciing cong

bo ty 1& mau bao dam an toan cao va ty 1&é mau vugt ngudng/vi pham duoc néu 1o,
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phan anh xu hudng quan 1y dya trén dir liéu kiém nghiém.

(4) Nang cip co ché phan cong, phan cip, ting d6 phu quan 1y téi cap co so.
Ha Noi di c6 cac diéu chinh theo huéng phan cong, phan cdp QLNN ATTP 13 hon,
nhan manh vai trd quan 1y tai dia ban co s& (cap xd/phuong), qua d6 ting ning luc
quan 1y thuong xuyén ddi v6i cac mit xich nho 1 trong chudi. Diém manh & day la:
khi chudi RAT c6 nhiéu tac nhan nho 1é, quan Iy dung cdp - dung dia ban sé& giup
giam khoang tréng giam sat va ting hiéu lyc hau kiém.

4.1.2. Nhirng diém yéu

(1) Tinh lién nganh - da cap vira 14 lgi thé phdi hop, vira dé phat sinh chong
lan va diém giao thAm quyén trong quan 1y theo chudi. QLNN ATTP lién quan
dong thoi néng nghiép, y té, cong thuong va chinh quyén dija phuong. Trong quan
1y chudi RAT, ranh gidi giita san xua, so ché, van chuyén, kinh doanh thuong
khong dirt doan theo gidy phép hanh chinh; nhiéu co so vira so ché, vira ban 1¢, vira
kinh doanh da nhom san pham. Piéu nay lam ting nguy co: (i) trung lap kiém tra
hoic “khoang trong kiém tra”; (ii) khé quy trach nhiém khi xay ra sy c6 ATTP; (iii)
chi phi tuan thu ting cho tac nhan trong chudi.

(2) Han ché vé quan tri dir liéu chudi: dit liéu phén tan, chua déng bd dé quan
1y rai ro theo tdc nhan/dia ban. Mac du c6 muyc ti€u truy XUAt ngu@m géc va ké hoach
ving RAT dén 2030, nhung hién nay, hd so quan Iy con chua dugc lién thong giira
cac khau dang ky, thim dinh, cip gidy, hau kiém, xtr 1y vi pham. Bén canh d6, con
thiéu co ché phan loai va uu tién kiém tra theo muc d6 rui ro, dua trén lich st vi
pham va két qua léy mau giam sat. Vi vay, viéc quan ly theo rui ro chua thuc sy
trang d6i twong, dic biét ddi véi chudi dai va ngudn hang tir nhiéu dia phuong.

(3) Ap luc quan 1y rat 16n do quy mé ddi tuong phai quan 1y rong va bién dong
theo thi truong. Quy moé co s& thudc dién rd sodt, dua vao danh sach quan ly ¢ Ha
Noi rat 16n (c6 giai doan 1ap danh sach hang chuc nghin co s¢ thudc tham quyén quan
1y trong linh vuc nong 1am thuy san, vat tu ndng nghiép), tao suc ép 1€n nang luc
kiém tra, hau kiém va giam sat thuong xuyén. Khi mau s6 quan 1y qua 16n, néu khong
¢6 co ché phan tang rui ro va sé hoa quy trinh, QLNN d& roi vao tinh trang kiém tra
theo chién dich, kho duy tri hi€u qua dai han.

(4) Hiéu lyc rin de va tinh tuan tha bén virng con phu thudce 16n vao ngudn
luc thuc thi va mic d6 phat hién vi pham. Hé thdng ché tai da twong ddi rd (Nghi
dinh 115/2018/ND-CP), nhung hiéu qua rin de phu thudc vao xac suit bi phat hién,
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tbc do xur 1y, va kha ning truy xuat dé quy trach nhiém theo chudi. Trong bdi canh
thi truong phan manh, néu hau kiém theo chudi chua di manh thi lgi ich gian lan co
thé vuot chi phi bi xur phat ddi véi mot b phan tac nhan.

4.1.3. Nhirng co hoi

(1) Co hdi nang cip quan 1y theo muc tiéu 2030: chuyén tir quan 1y dau vao
sang quan 1y két qua va muc d6 rui ro. K& hoach phat trién ving RAT dén 2030 dit
trong tAm truy xuat ngudn gdc, lién két ché bién, tiéu thyu. Pay 1a co hoi dé Ha Noi
d6i moi cach quan 1y, khong chi kiém soat diéu kién ban dau (ho so, gidy td, co s&
vat chét...) ma theo ddi két qua dau ra va nguy co vi pham trong sudt qua trinh van
hanh chudi. Trén co s& d6, Thanh phd co thé xdy dung bo chi tiéu quan 1y 1 rang,
nhu: ty 1€ vung/don vi dat chuén, ty 1¢ 16 hang truy xuat dugc nguén géc, ty 1€ mau
khong dat theo nhom rui ro, va thoi gian tiép nhan, tham dinh, xtr 1y ho so.

(2) Phan cip manh hon cho cip co so mod co hdi ting giam sat thuong xuyén,
quan 1y sat dia ban. Khi cap xa/phudong dugc nhan manh vai trd quan Iy ATTP trén
dia ban, co hdi 1a tang tan suit nam bat bién dong diém ban, diém so ché nho 1¢, chg
dan sinh... (nhitng mat xich thudng khé quan 1y néu chi dwa cap Thanh phd).

(3) Dit liéu giam sat miu va truyén thong minh bach tao da cho quan 1y dua
trén bang chimg va niém tin thi truong. Viéc cong bd quy mé ldy mau, ty 18 dat/vi
pham va xu hudng giam vi pham (néu duy tri) gitip ctng c¢6 tin hiéu quan Iy d6i voi
thi truong, déng thoi tao co so diéu chinh trong tam kiém tra theo nhom nguy co.

4.1.4. Nhirng thach thire

(1) Thach thuce lién vung: Ha Noi 1a thi truong tiéu thu 16n, nguén cung da
dia phuong 1am ting rui ro dat gdy truy xuat va kho quy trach nhiém. Chudi RAT
ciia Ha Noi ¢6 cau phan lién tinh rd, khién QLNN phai giai quyét cac van dé vuot
dia gi¢i hanh chinh: kiém soat chat lugng dau vao tir tinh khac, phdi hop truy xuat
khi phéat hién mau vi pham, théng nhat quy chuan ho so va co ché canh bao. Néu
lién két lién ving khong dong bo, rui ro s& chay vé khau tiéu thu - noi Ha Noi chiu
trach nhiém trudc nguoi dan.

(2) Théch thirc tir gian 1an tem nhan va canh tranh khong lanh manh lam suy
giam tinh tuan tha. Khi chénh 1éch gia gitta RAT va rau thudng ton tai, nguy co
muon danh RAT/VietGAP hodc tron 14n ngudn hang ting 1én. Pidu nay lam giam
hiéu qua cta cic céng cu quan 1y dua trén chimg nhan néu hau kiém theo chudi va

truy xuat khong du sau.
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(3) Thach thtrc tir quy mo co sé 16n, phin tan va bién dong nhanh theo kénh
tiéu thy (dic biét kénh truc tuyén). S6 luong co sé can quan 1y 16n tao ap luc 1én
thanh tra, kiém tra, iy mau va xt 1y; dong thoi kénh ban hang linh hoat 1am ting
chi phi giam sat. Boi canh nay doi hoi QLNN phai tai thiét ké theo hudng sd hoa
quy trinh va phén tdng rii ro, néu khong s& kho duy tri hiéu qua bén viing.

(4) Thach thirc moi trudng - d6 thi hoa: thu hep dat nong nghiép, phan manh
ving san xuat 1am ting chi phi quan 1y ving va kiém soat diéu kién san xuét. Trong
d6 thi 16n, ving san xuat rau thudng chiu ap luc chuyén d6i dat, phan manh thira va
6 nhiém moi trudng. Piéu nay lam tang chi phi tuan thu va chi phi giam sat diéu
kién ATTP tai ngudn, doi hoi co ché quan 1y ving gin truy xuit va kiém soat dau
vao (nude tudi, dat, vat tu...).

4.2. Quan Piém VA PINH HUONG TANG CUONG QUAN LY NHA NUOGC
CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN O HA NOI PEN NAM 2030

4.2.1. Quan diém quan 1y nha nwée chudi cung @ng rau an toan & Ha
Noi dén nam 2030

(1) QLNN chudi RAT phai ldy ATTP theo tiép can rai ro lam truc xuyén
sudt, quan 1y tir ngudn dén tiéu dung. Thanh phd cin chuyén manh tir cach 1am
thién vé phong trao/chién dich sang quan Iy rui ro theo cong doan va theo nhom
nguy co (dau vao vat tu, san xuat, so ché, van chuyén, phan phdi, ban 1¢), gan trach
nhiém tudn th v6i co ché kiém tra, giam sat va hau kiém theo quy dinh. Quan diém
nay phit hop véi Luat ATTP va cac quy dinh chi tiét thi hanh (trong d6 c6 cac quy
trinh quan 1y diéu kién ATTP, cép gidy chting nhan, kiém tra nha nudc...); dong
thoi twong thich voi muc tiéu kiém soat mdi nguy trong ké hoach phat trién ving
RAT ciia Ha Noi dén 2030 (dinh hudng kiém soat du luong, 14y miu danh gia moi
nguy ATTP...) [62].

(2) QLNN phai dya trén dir liu, chuan hoa thong tin va minh bach hoa chudi
bang truy xuat ngudn gdc, coi ddy 1a cong cu quan 1y cht khong chi 1 tem nhén.
Pén nam 2030, quan 1y chudi RAT ¢ d6 thi 16n nhu Ha Noi chi bén viing khi co
quan nha nudc hinh thanh dugc hé sinh thai dir li¢u: co s san xut/so ché, ma sb
ving trong, két qua kiém nghiém - gidm sat, nhat ky dién tir, phan anh nguoi tiéu
dung, canh bao nhanh... va lién thong giita cac cap, cac nganh. Dinh huéng niy
bam sat Pé an qudc gia vé hé thong truy xuat nguon goc va Ké hoach ctua Ha Noi
giai doan 2021-2030.
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(3) QLNN Ia tao lap va duy tri ky cuong tuén thi: Nha nuéc dit chuan -
huéng dan - gidm séat - xu 1y; thi truong va tic nhan chudi chiu trach nhiém chat
luong va tinh liém chinh cta thong tin. Trong chudi RAT, co quan nha nudc khong
thé lam thay tac nhan, ma phai thiét ké co ché tuan thu: quy chuin rd; quy trinh
kiém soat mdi nguy; ché tai du st ran de; ddng thoi giam chi phi tuan thu bang sb
héa thi tuc va hd tro ky thuat.

(4) QLNN chudi RAT ctia Ha Noi phai dit trong khong gian d6 thi dic biét -
lién két ving, bao dam ATTP gin vdi 6n dinh cung Gng va quan trj thi trudng. Ha
Noi 1a thi truong tiéu thu 16n; chudi RAT vi vay chiu tac dong manh ciia dong hang
lien viing. Do d6, QLNN can mé rong tir quan 1y “trong dia gidi hanh chinh” sang
phdi hop lién tinh va quan tri ludng hang, nhét 1a tai cac diém trung chuyén, cho
dau moéi, kho lanh, hé théng phan phéi hién dai.

(5) QLNN chudi RAT huéng dén bén viing sinh thai va giam phat thai, coi
day 1a tiéu chi quan tri chat lugng dai han. Ké hoach phat trién ving RAT ciia Ha
Noi dén 2030 da dat rd yéu cau ung dung khoa hoc cong nghé, IPHM, tang sir dung
vat tu sinh hoc/hitu co, huéng hitu co-tuan hoan, giam phat thai...; vi viy QLNN
can tich hop céc tiéu chi ndy vao huéng dan ki thuat, giam sat tuan tha va diéu kién
tham gia chudi.

4.2.2. Pinh hwéng ting cwong quan ly nha nwéc chudi cung wng rau an
toan & Ha Noi

Duya trén phan tich SWOT, dinh huéng ting cuong QLNN chudi cung tng
RAT & Ha Noi can tap trung vao cac hudng sau:

4.2.2.1. Hoan thi¢n kién tritc thé ché cho quén Iy chuéi rau an toan theo
rui ro va theo cong doan

- Ra soat, chuan hoa céc quy trinh quan 1y diéu kién ATTP (ding ky, tham
dinh, cap gidy; quan Iy co s nho 1é theo co ché cam két; hau kiém), dam bao thong
nhat v6i khung phap 1y hién hanh.

- Quy dinh, ban hanh huéng dan chuyén dé theo nhém nguy co (rau an I3,
rau an qua, nim; so ché ban dau; van chuyén va bao quan lanh; diém ban 1¢),
chuyén trong tdm tir “hinh thirc chirg nhan” sang “kiém soat mdi nguy”.

4.2.2.2. Tdi thiét ké té chirc thuwe thi Quén Iy nha nwéc theo mé hinh phoi
hop lién nganh, nhung mét dau méi div liéu va mét co ché diéu phéi

- Cung cb co ché phdi hop giita cac luc luong quan 1y theo nganh (ndéng
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nghiép, y té, cong thuong) trén nguyén tic: rd vai, rd viéc, rd dia ban, & diém giao
(co s& vira san xuat vira kinh doanh; so ché tai diém ban; ban hang da nhom san
pham).

- Thiét 1ap co ché chia sé dit liéu, ké hoach kiém tra theo rui ro, tranh trung
lap va khoang tréng quan 1y & cac mit xich giao thoa.

4.2.2.3. Qudn Iy ving sin xudt rau an todn tdp trung nhw mét doi twong
quén ly cong trong diém, gin ma so ving trong, kiém sodt vit tw, gidm sdt moi nguy

- Thyc hién nhat quan muyc tiéu ciia Ké hoach 320/KH-UBND dén 2030: duy
tri ving RAT tap trung vé6i san lugng >400.000 tin/nim; kiém soat moi nguy ATTP
(phan dau 90% dién tich ving tip trung kiém soat du lugng dudi ngudng); va to
chue 14y mau - kiém nghiém - ddnh gia mdi nguy theo ké hoach.

- Long ghép IPHM, quan 1y vat tu néng nghiép va giam sat sir dung thudc
BVTV dung quy dinh vao ké hoach kiém tra chuyén nganh va huéng dan k¥ thuat
tai dia ban.

4.2.2.4. Chuyén doi sé va truy xudt nguon goc tré thanh ha ting qudn 1y bit
buéc theo nhém sin pham/khdu riii ro cao; lién thong véi hé théng quoc gia

- Trién khai truy xuat theo 10 trinh 2026 - 2030 phu hop Ké hoach truy xuét
ciia Ha Noi: thiét 1ap, van hanh hé théng truy xuat cia Thanh phd, két néi cong truy
xuat qudc gia; ting cudng ddo tao tdi thiéu theo chi tidu; hd trg doanh nghiép/HTX
ap dung cong nghé, chuan hoéa dit liéu truy xuat.

- Gan muc tiéu truy xudt v4i muc tiéu chudi RAT va duoc cu thé héa thanh
cac danh muc bat budc theo nhdm nguy co va theo kénh tiéu thu

- Tan dung nén tang hién c6 cua Thanh phd (quan 1y tryc tuyén nhiéu co
s&/san phém; canh bao nhanh theo GIS; s6 hoa thu tuc...) dé chuyén tor tem QR
sang quan tri dua trén dit lidu va truy vét su co.

4.2.2.5. Péi méi kiém tra, gidm sdt theo riii ro, ting hdu kiém va ning chit
lwong xir Iy vi pham (tiv phdt hién — truy vét — ché tai — khic phuc)

- Thiét ké ké hoach kiém tra theo ma tran rui ro (dia ban c6 mat do tiéu thu
cao; nhom san phém 1 ro; co s& o tien su vi pham; diém tap két/chg dau mdi.. ).

- Chuan hoéa quy trinh ldy miu, cong bd két qua theo mirc d6 phu hop dé vira
ran de vira dinh hudng tuan thu.

- Ap dung nhét quan ché tai x{r phat vi pham hanh chinh vé ATTP dé ting

tinh ran de va cong bang thi trudng.
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4.2.2.6. Tang cwong co ché khuyén khich tuén thii va huy déng nguon luc
xi hji: hé tro c6 diéu kién gin véi div liéu va két qua quan Iy

- U'u tién hd tro dau tu thiét bi, chuyén ddi sd, dao tao k¥ ning sb, va chuan
hoa quy trinh quan tri chit luong cho HTX/doanh nghiép tham gia chudi.

- Thiét ké co ché dit hang/mua sim cong (bép an truong hoc, bénh vién, co
quan) uu tién san pham dap tmg diéu kién truy xuét, kiém nghiém, tuan thu; ding
chinh séch cau dé kéo tuén thu.

4.2.2.7. Qudn tri thi truwong chudi rau an toan gin véi kénh phan phoi hién
dai va kiém sodt diém nit do thi (logistics - cho' dau moi - kho béo qudn - diém bin)

- Tang cudng quy dinh va gidm sat diéu kién ATTP d6i véi khau so ché, bao
quan, van chuyén.

- Két nbi dir liéu truy xuat v6i quan 1y thi truong, thuong mai dién tir, va
phan anh nguoi tiéu dung dé nang hiéu qua phat hién rui ro.

4.2.2.8. Truyén thong quén tri va dong gidm sdt xa hdi: tao “cdu minh
bach” tir nguwoi tiéu dung

- Chuan hoéa thong tin truyén thong theo hudng gitip ngudi dan hiéu ding vé
RAT, cach nhan dién va cach sir dung cong cu truy xuat; khuyén khich phan anh vi
pham dua trén béng chiing (ma truy xudt, hoa don, dia diém.. D).

- Xay dung co ché cong khai c6 kiém soat ddi voi cac chi sb quan 1y (ty 18
truy xuat, ty 16 mau dat/khong dat theo nhom nguy co, két qua xtr 1y vi pham...) dé
tao 4p lyc tuan thi va ting niém tin thi truong.

4.3. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN O HA NOI PEN NAM 2030

4.3.1. Hoan thién cong tic quy hoach, xiy dung ké hoach phat trién
chudi cung wng rau an toan & Ha Néi

Thit nhat, can chuan héa hé thong ké hoach QLNN chudi cung Gmg RAT
theo hai cip: ké hoach trung han dén nim 2030 va ké hoach hang nam, thong nhat
ding chung mot khung diéu hanh. Ké hoach phai néu rd muc tiéu quan 1y theo
chudi va theo rui ro, nhiém vu quan 1y theo timg khau (san xuat, so ché, van
chuyén, phan phdi, tiéu thy), chi tiéu theo di chinh (m sd ving trong, tinh trang
ATTP/VietGAP va thdi han, mirc d6 ghi chép nhat ky, truy xuit ngudn gdc, két qua
giam sat mau, két qua xtr 1y vi pham), phan bd ngudn luc va co ché phéi hop. Céch

chuan hoa nay giup giam tinh trang 14p ké hoach phan tan theo nganh, tranh tring
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1ap hodc bd sot nhi€ém vu tai cac diém giao (dac bi¢t khau so ché, dong goi, van
chuyén va phan phdi), déng thoi tao nén tang dé didu hanh theo rui ro trong bdi
canh rui ro ATTP phat sinh theo timg khau va chiu tac dong ctia bt can ximg thong
tin giita cac tac nhan trong chudi. Viéc thuc hién dit dudi chi dao théng nhét cua
UBND Thanh phd; S&6 NN&MT lam déu mbi chuyén mén xay dung ndi dung k§
thuat va phéi hop véi So Cong Thuong, SO Y té; UBND cép X4 t6 chuc trién khai
va cap nhat dir liéu; Ban Chi dao ATTP Thanh phd diéu phéi lién nganh khi kiém
tra chuyén dé va truy xuit. Diéu kién bao dam 1a c6 co ché lién thong dir liéu va
chia sé ké hoach gitra cac cap, c6 ngudn luc cho quan Iy theo rui ro (nhan lyc, kinh
phi gidm sat mau, danh gia méi nguy, ha ting CNTT), va van hanh quy ché phdi
hop lién nganh theo nguyén tic rd vai, 1 viéc, rd dia ban va rd diém giao.

Thit hai, can chuyén tir kiém tra dan déu sang quan 1y theo rui ro dua trén di
liéu. Trén thuc té van ton tai cac 15i tuan thu phé) bién nhu hét han VietGAP/ giéy dua
diéu kién ATTP, nhat ky san xuat chua day du, diéu kién so ché, bao quan chua bao
dam, thiéu minh chung truy xuét... Vi vay, ké hoach hang nim can xac dinh rd: (i)
ban do rui ro theo ving, khau, kénh tiéu thy dé vu tién kiém tra, giam sat va hd tro;
(ii) xép hang rui ro co s¢ dua trén lich sir vi pham, két qua giam sat mau va mirc do
hoan thién ho so, truy xuét; (iii) ké hoach 1y mau theo nguy co, tip trung vao nhém
c6 mbi nguy cao, thay cho 14y mau phan tan. UBND Thanh phd chi dao thng nhat;
S& NN&MT chi tri xdy dung tiéu chi phin ting rai ro va chuong trinh 1dy mau;
phdi hop S& Cong Thuong, S Y té, luc luong quan 1y thi truong va UBND cip x4
trién khai kiém tra theo diém rui ro va xur 1y theo chudi. Diéu kién thuc hién 13 ¢6 co
so dir liéu dung chung (két qua kiém tra,Jdy mau, truy xuét, lich st vi pham, tinh
trang ATTP/VietGAP), quy dinh trach nhi¢m cap nhat dir li¢u, va bado ddm nang luc
kiém nghiém,phan tich dir liéu rui ro theo chu trinh khép kin (dit liéu — phan tich
riii ro — wu tién nguodn luc — kiém tra/giam sat — danh gid, diéu chinh).

Thit ba, can gan ké hoach phat trién ving RAT véi muyc tiéu kiém soat moi
nguy dén nam 2030, bao dam ké hoach phat trién chudi RAT thong nhat véi cac ké
hoach theo giai doan cuia Thanh phé. Ké hoach trung han can xac dinh rd: vung
RAT tép trung/ving cung tng chu luc; nhu ciu ha ting theo chudi (so ché, dong
g61, kho lanh, van chuyén, diém trung chuyén va diéu kién vé sinh tai diém ban);
chi tiéu kiém soat mbi nguy (du lugng BVTV, kim loai ndng, vi sinh...); va co ché

lién két lién ving, diéu phdi lién nganh phu hop dic trung chudi RAT da tac nhén,
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da dia ban. UBND Thanh phd chi dao théng nhit; S& NN&MT chu tri ndi dung
ving san xuit va kiém soat mdi nguy, phdi hop S& Cong Thuong va S¢ Y té dé dua
muc tiéu kiém soat mdi nguy ngay trong ké hoach; UBND cip x& cu thé hoa theo
dia ban. Piéu kién thuc hién gém: théng nhét dir liéu vung trong diém va két qua
giam sat mbi nguy; bao dam ngudn luc dau tu ha tang theo chudi va kinh phi giam
sat mbi nguy; va c¢6 quy ché phdi hop lién nganh/lién ving dé xir Iy kip thoi rui ro
vuot dia ban.

Thir tu, can thong nhat bo chi tiéu va hé thong dir liéu dung chung theo chudi
dé diéu hanh va danh gia hiéu qua QLNN theo hudng do ludng duge. Ké hoach
hang nim cin quy dinh téi thiéu b chi tiéu dung chung gom: mi sb ving trong;
tinh trang ATTP/VietGAP va thoi han; mic d¢ hoan thién nhat ky, hd so; mirc do
van hanh truy xuat (tem/QR/nhan va kha ning truy vét); két qua kiém tra, iy mau,
xtr 1y vi pham (s6 luot, sé mau, ty 1& khong dat, nhom vi pham va mire khic phuc).
B chi tiéu nay gitip chuyén tir danh gia theo hoat dong sang danh gia theo két qua
(mirc tun thi va muc giam rui ro), dong thoi lam cin ¢ diéu chinh ké hoach va
phan bo ngudn lyc theo rui ro giita cac ving, khau, kénh tiéu thu. UBND Thanh phd
thong nhét bo chi tiéu va ché do bao céo; S NN&MT chu tri chuan dit lidu, bicu
mau va quy trinh tong hop, phan tich; phdi hop S Cong Thuong, S Y té va
UBND cap x& dé cap nhat dir liéu. Diéu kién thuc hién 14 c6 nén tang dir liéu dung
chung hodc co ché lién thong, bao ddm nhan lyc van hanh, phan tich dir liéu va kinh
phi duy tri; déng thoi chuan hoa quy trinh kiém chimg dit lidu (di chiéu hd so,
kiém tra thuc dia, két qua 1dy mau) dé chi tiéu phan anh dung murc tuan thi va rui ro
ctia chudi RAT.

4.3.2. Hoan thién khung phap 1y quy dinh diéu kién, tiéu chuin caa cac
tac nhan tham gia chudi cung rng rau an toan & Ha Noi

Thit nhat, can 1ap mot danh myc quy dinh dung chung cho toan chudi RAT,
tir san xuat dén tiéu thu. Danh muc phai ra soat, cap nhat va hé théng hoa quy dinh
hién hanh dé bo chong chéo, mau thuin va 16 hong; sap theo timg khau cta chudi va
loai hinh co s¢ (hd nho 1¢; HTX/DN san XUAt; co s6 so ché, dong gobi, kho bao quan;
don vi van chuyén; diém ban 1¢, siéu thi, cho...), dong thdi chi rd cac diém d& phat
sinh rti ro nhu so ché, dong goi, van chuyén, ban 1¢. UBND Thanh phé chi dao
théng nhat; S& NN&MT tong hop nhom quy dinh san xuit va so ché ban dau, phdi
hop S& Cong Thuong (khau luu thong, phin phdi), S¢ Y té (khau tiéu dung theo
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phan cong) va UBND x4 dé ap dung ddng bo. Diéu kién 1a co ra soat lién nganh
dinh ky va mot dau mdi chiu trach nhiém cap nhat, cong bd cong khai dé tac nhan
dé tra ctru.

Thir hai, can xay dung bd yéu cau tdi thiéu theo muc rui ro va theo loai tac
nhan, dé nhém nho 1¢ van lam duoc nhitmg van kiém soat dugc ATTP. Theo do,
khung phap 1y dia phuong can 1am rd: (i) nhém co s& san xuat ban dau nho 1é thuc
hién co ché cam két hoac kiém tra diéu kién tai co s&; (i1) nhom HTX/DN thu mua,
so ché, bao quan, van chuyén phai dap ung diéu kién ATTP va chiu giam sat dinh
ky; (ii1) nhom diém ban (ctra hang, si€u thi, chg) phai dam bao diéu kién kinh
doanh, ngudn gbc va truy xuat. Pong thoi quy dinh rd vong doi gidy chimg nhan
(thoi han, gia han, thu hoi, tam ding) dé xir 1y cac 16i phd bién nhu hét han
VietGAP/gidy du diéu kién ATTP, thiéu ho so, diéu kién so ché, bao quan khong
bao dam, truy xuat hinh thr. Viée t6 chire thuc hién cin UBND Thanh ph6 cu thé
hoéa va phan dinh rd trdch nhi€ém theo mo hinh quan 1y lién nganh da dugc phan
cong, phan cap tai Ha Noi; cac s nganh (NN&MT - Cong Thuong - Y té) ban hanh
huéng dan k¥ thuat va danh myc kiém tra theo tham quyén; diéu kién dé kha thi 13
théng nhét biéu mau, tiéu chi kiém tra, va co ché cong nhan twong duong, giam
trung lap thi tuc ddi v6i co sé da co hé thong quan Iy ATTP phu hop theo quy dinh.

Thir ba, can don gian héa thu tuc hanh chinh va sé hoéa quy trinh lién quan
dén ding ky, danh gia diéu kién ATTP, cdp, gia han, thu hoi gidy chimg nhan va
xac nhan san pham chudi cung tmg thuc pham an toan. Trong tdm 1 giam ho so
tring 1dp, chuan héa thoi gian xur 1y, hd tro ndp hd so va theo ddi trang thai, nhic
viéc bo sung; ddng thoi, can thiét ké co ché tham dinh ban dau theo mirc rui ro va
hau kiém theo trong tdm dé vira khuyén khich HTX/DN tham gia chudi vira khong
ha chuén an toan. Viéc nay can S6 NN&MT chu tri xay dung bo ti€u chi phan loai
rtii ro theo loai hinh tic nhan/san pham, phdi hop phan cong rd trach nhiém véi S&
Cong Thuong va S& Y té, dong thoi chuan hoa quy trinh hau kiém va chia sé dir
liéu kiém tra dé tranh chéng chéo. Diéu kién thuc hién 13 c¢6 ha tﬁng CNTT du dung,
¢ quy trinh noi bo rd, cong khai thoi gian xir Iy va co ché giam sat trach nhiém giai
quyét ho so dé tranh tic & khau thim dinh.

Thir tu, can thiét ké géi huéng din tudn thia d& thuc hién, d& kiém tra, dé xac
thue cho timg nhém tac nhén, bién quy dinh phap 1y thanh bo cong cu thuc hanh: sd

tay yéu cau ti thiéu theo khau; miu nhat ky san xuat/thu mua/so ché; bang kiém
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diéu kién co s&; hudng dan ghi nhin, tem QR, truy xuét; quy trinh thu hoi khi phat
sinh rui ro; va co ché nhic gidy to sip hét han (VietGAP/du diéu kién ATTP) dé
giam 18i vi pham pho bién. Viéc trién khai do S6 NN&MT chu tri bién soan hudng
dan k¥ thuat cho khiu san xuit, so ché ban dau, phéi hop S¢ Coéng Thuong cho
khau phan phéi, diém ban; UBND x4 t6 chtrc tdp huén, kiém tra hd trg theo nhom
rii ro. Pidu kién dé hiéu qua 1a di ngudn lyc truyén thong, tap huan, c6 cong thong
tin tap trung dé tram ctru quy dinh, danh sach co s¢ du diéu kién va tinh trang hiéu
luc gidy to; va phan r6 trach nhiém cap nhat dit liéu ¢ timg cip dé huéng din khong
chi nim trén gidy ma trd thanh hanh vi tuan thu thudng ngdy trong chudi RAT.

4.3.3. Hoan thién chinh siach hd tro cho cac tac nhan tham gia chudi
cung trng rau an toan ¢ Ha Noi

Thir nhdt, can chuyén chinh sach hd trg tir dan trai sang hd trg c6 muc tiéu va
¢ diéu kién, dya trén muc rai ro va muc do tac dong cua tac nhan dén an toan va
truy xuat nguon gdc. Thanh phd wu tién hd trg cac khau then chét nhu ving san
xuat tap trung; HTX, doanh nghiép dau méi thu mua, so ché, dong goéi; van chuyén.
Pong thoi, can co goi hd tro thiét yéu, dé tiép can cho ho va HTX nho. UBND
Thanh phé chi dao va phan bd ngan sach; S6 NN&MT va So Cong Thuong xay
dung ti€u chi va danh muc uu tién; UBND xa lga chon md hinh, doi tuong theo dia
ban. D¢ chinh sach kha thi, can cong khai tiéu chi, don gian hoa quy trinh xét chon
va tdng giam sat sau hd tro, gén v6i hau kiém va duy tri diéu kién an toan thuc
pham; néu tai vi pham thi giam hoac ding hd tro.

Thir hai, can wu tién hd trg chuan hoa cac chu thé thudc dién quan 1y dé giam
rtii ro tir dau va han ché 13i tuan thu thuong gip. Trong tam 14 hoan thién diéu kién
san xudt ban dau; tu van k¥ thuat va ho so dé cap, duy tri mi sé ving trong; dao tao
ghi chép nhat ky va quan 1y chat luong cho ho, HTX; dénh gia dat, nudc va hudng
dan quy trinh canh tac an toan. S& NN&PTNT chu tri chuyén mén; UBND quan,
huyén, xa t6 churc trién khai tai co s&; HTX va doanh nghiép dau méi chiu trach
nhiém duy tri ving nguyén liéu va dit liéu ho thanh vién. Piéu kién thyc hién gém
o tu van k¥ thuat tai chd, thu tuc hd trg gon, va cap nhat dir liéu vung tréng dinh ky
dé ma s duoc duy tri 6n dinh.

Thir ba, can hd trg giam chi phi dap Gng yéu cau ATTP gin véi dau tu ha
téng sau thu hoach theo mo hinh go6i hoac dy an chudi. Téap trung vao cac hang muc

truc tiép lam giam rui ro ¢ khau so ché, bado quan, van chuyén nhu: khu so ché dat
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yéu cau vé sinh, thiét bi so ché, dong goi, kho lanh, phuong tién van chuyén phu
hop, vat tu bao goi va diéu kién bao quan tai diém ban. UBND Thanh phd phé
duyét co ché goi hd trg; S& NN&MT phdi hop S¢ Cong Thuong xiy dung danh
muc k¥ thuat va logistics; UBND cép xa lya chon mé hinh diém va giam st thuc
hién. Diéu kién dé tranh dau tu dan trai, kém hiéu qua 1 4p dung co ché cing dau
tu gitta Nha nudc va tdc nhan, yéu cau c6 hop dong lién két tiéu thy rd rang va rang
budc duy tri didu kién ATTP thong qua hau kiém dinh ky.

Thir tw, can hd tro truy xudt ngudn gbc va chuyén doi sé theo hudng nang
nang luc dé van hanh di liéu thay vi chi hd trg tem/QR. Noi dung gém: quy dinh di
lidu t6i thiéu cho timg 16 hang (diu vao, nhat ky, thu hoach, so ché, van chuyén,
diém ban), c6 phan mém hoic thiét bi ghi chép, dao tao nguoi phu trach nhap va
quan 1y dir lidu va co ché két ndi dit lidu v6i co quan quan 1y dé phuc vu kiém tra
theo rii ro. S NN&MT chu tri dir liéu dau nguén; S& Cong Thuong chu tri két n6i
diém ban va kénh phan phdi; Trung tdm Truyén thong, Dit liéu va Cong nghé sb
thudc S6 KH&CN phdi hop xay dung nén tang; HTX va DN chiu trach nhiém nhéap
liéu va luu vét. Diéu kién dé hiéu qualacéd chuan dung chung, c6 co ché hd tro theo
mic d6 van hanh (dir liéu day du, truy vét duoc thi dugc hd tro tiép), va wu tién
trién khai & kénh tiéu thu hién dai va cac diém ban RAT c0 tudn thu truy xuat.

Thir ndm, can ting dong luc thi trudng dé duy tri tudn tha bang cach gin
chinh sach hd tro véi dau ra 6n dinh. Thanh phd wu tién tiéu thu RAT c6 truy xuat
va dap tng diéu kién ATTP trong bép an truong hoc, bénh vién, co quan; déng thoi
t6 chuc két ndi cung ciu véi hé théng siéu thi va ctra hang thyc phdm an toan va
khuyén khich ky hop dong dai han. S& Cong Thuong chu tri két ndi thi truong; S
NN&MT bao dam diéu kién dau ngudn va kiém soat mdi nguy; cac sé quan 1y bép
an tap thé phdi hop tiéu chuan hoa yéu cau dau vao. Piéu kién thuc hién 1a tiéu chi
Ira chon nha cung cap minh bach, co ché giam sat dinh ky va quy trinh xi 1y rui ro
(truy xudt, thu hoi va thay thé ngudn hang) dé vira bao dam an toan vira khong lam
dat gay cung Ung.

4.3.4. Ting cuwdng cong tic kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham céc quy
dinh phap luit vé an toan thuc pham ciia cic tac nhin tham gia chudi cung
rng rau an toan

Thir nhdt, cAn chuan hoa ké hoach kiém tra, giam sat theo rai ro va theo

chuoi, thay cho kiém tra dan déu hodc chi lam theo dgt cao diém. Trén co sd cac 161
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thudng gip nhu hét han VietGAP hodc gidy du diéu kién ATTP, thiéu nhat ky, diéu
kién so ché, bao quan chua bao dam, truy xuat hinh thirc, ké hoach hing nim can
phan ting tin sut va ndi dung kiém tra theo muc rui ro, wu tién khiu so ché, dong
261, bao quan, van chuyén va cc kénh tiéu thu rui ro cao. Viéc kiém tra can di kém
kiém tra hd so truy xudt va kiém tra theo 16 hang. UBND Thanh ph chi dao chung;
thanh tra chuyén nganh cua S& NN&MT, S¢ Y té, So Cong Thuong va lyc lugng
quan 1y thi truong phdi hop cting UBND cip x4 trién khai theo dia ban. Piéu kién
dé thuc hién hiéu qua la c6 co s¢ dir li¢u rai ro dung chung (lich st vi pham, tinh
trang gidy t0, két qua gidm sat mau, dir liéu truy xut), c6 lich kiém tra lién nganh
théng nhat dé tranh trung ldp hodc bo sot, va co quy trinh nghiép vu chuin nhu bang
kiém theo tirng khau ctia chudi, bién ban mau, quy trinh truy xuat va xir 1y.

Thit hai, can nang chat lugng giam sat mdi nguy bang 1ay mau theo nguy co,
coi két qua 1a can ctr thyc ching dé diéu hanh va xir 1y theo chudi. LAy mau can
chuyén tir dan trai sang tap trung vao ving, khau, kénh tiéu thy co rui ro cao; lya
chon chi tiéu xét nghiém theo méi nguy chinh nhu du luong thude BVTV, kim loai
nang, vi sinh...; Két qua giam sat can dugc ndi ngay véi canh bao, truy xuat va diéu
chinh tan suat kiém tra. S& NN&MT chu tri chuong trinh gidm sat, phéi hop S& Y
té va S Cong Thuong trong chia sé thong tin canh bao; UBND cép xi hd tro t6
chtrc 14y mAu tai dja ban va theo kénh tiéu thu. Piéu kién thyuc hién 12 bao dam kinh
phi xét nghiém, phong thir nghiém, co ché cong bd va canh bao kip thoi, va quy
trinh xtr Iy mau khong dat théng nhat gdm truy xuat, thu hdi, tai kiém va xir phat.

Thir ba, can ting cudng hau kiém va xt Iy vi pham theo nguyén tic ding
hanh vi - dung thAm quyén - truy dén khau gy rui ro, khéng ding & noi phat hién.
Khi phat hién vi pham, co quan quan 1y phai kich hoat quy trinh truy xuat ngugc
theo chudi dé xac dinh khau giy rui ro (dau vao, san xuét, so ché, van chuyén hay
diém ban). Pong thoi ap dung bién phap xur 1y twong tng: canh bao, yéu cau khic
phuc, dinh chi hodc tam dung, thu hodi san phém, xur phat hanh chinh theo muc d9,
va tai kiém sau xur 1y dé ngan tai pham. Cac so nganh chuyén mén thuc hién theo
thAm quyén; UBND x4 chiu trach nhiém theo ddi khic phuc tai dia ban. Diéu kién
dé thyuc hién hiéu qua 1a c6 ho so truy xuét toi thiéu va co ché cung cap dit liéu khi
kiém tra; c6 quy dinh rd thoi han khéc phuc va tai kiém; va c6 co ché phdi hop lién
nganh khi vi pham lién quan nhiéu nhom san phadm hodc nhiéu khau.

Thir tu, can khic phuc khoang trong quan 1y ddi véi nhom ho nho 1¢ va diém
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ban truyén théng, noi rui ro d& phat sinh nhung ngudn luc kiém tra con han ché.
Giai phap 1a t6 chirc kiém tra theo cum (cum ving san xuét, cum diém ban), két hop
kiém tra diéu kién voi huéng din khic phuc tai chd. Tang vai trd giam sat ban dau
ctia cip x4 nhung c6 hudng dan nghiép vu va cong cu hd tro; ddng thoi phat huy co
ché giam sat xd hoi (phan anh cta nguoi tiéu dung, dudng diy nong, kénh sb).
UBND cap x4 1a lyc luong trién khai chinh tai dja ban; cic doan lién nganh hd tro
céc dot chuyén dé. Piéu kién thuc hién 1a c6 tap huan nghiép vu, c6 bang kiém don
gian theo rui ro, va ¢ co ché tiép nhan, xir Iy phan anh rd rang, minh bach dé ting
tinh ran de.

Thir ndm, can tang tinh minh bach va rin de thong qua cong khai thong tin va
gin ché tai v6i hanh vi tai pham, dong thoi str dung dir liéu vi pham lam can cir cho
quan 1y theo rui ro. Két qua kiém tra, danh sach co s& vi pham, bién phap xir Iy va
tinh trang khac phuc phai dugc cong khai theo quy dinh. Co sé tai pham hodc vi
pham nghiém trong can dua vao nhom rui ro cao dé ting tan suat hau kiém va xem
xét han ché tiép can chinh sach hd tro hodc tham gia diém ban RAT. UBND Thanh
phé ban hanh quy ché cong khai va chia sé dit liéu; cac so nganh cap nhat két qua
xtr Iy; UBND cép x4 theo ddi khac phuc. Diéu kién thyc hién 14 c6 hé thong dir lidu
chung va quy trinh cip nhat thong nhat, bao dam thong tin cong khai chinh xéc, kip
thoi va ¢ kha ning truy vét.

4.3.5. Mot so giai phap bo sung khac

Thir nhdt, can nang cao hiéu qua truyén théng chinh sach va hudng dan tuan
thu theo chudi, tip trung vao cac ndi dung can thiét dé tham gia va duy tri chudi
RAT nhu diéu kién ATTP, VietGAP cung thoi han, nhat ky va hd so, so ché, bao
quan, truy xuét ngudn gdc, quy trinh xtr 1y khi c¢6 rai ro. Viéc tuyén truyén nén trién
khai theo nhiéu kénh nhung c6 trong tim: Tap huan dinh ky cho nong ho, HTX va
co s so ché, kinh doanh; Tai liéu d& hiéu nhu video, infographic, so tay k¥ thuat;
Nén tang s (website, mang xa hoi, tng dung) dé tra ctru diéu kién, diém ban va
huéng dan lam ding ngay tir dau; Déi thoai gitta co quan quan 1y va tac nhan chudi
dé thao g& vudng miac; Kénh tu van va phan anh tryc tuyén (duong day nong, cong
thong tin) dé hd tro tudn thu va tiép nhan phan anh vi pham. Thuc tién Ha Noi da co
nén tang truyén théng dang ké (ban tin chuyén dé, truyén thong Zalo OA, nhiéu 16p
hoi thao, tap huén), vi vay trong tdm giai doan tdi la chuin héa noi dung va do

ludng hiéu qua tiép cn, tranh tuyén truyén dan trai ma khong tao thay doi hanh vi.
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S NN&MT chu tri ndi dung ky thuat; phdi hop S¢ Coéng Thuong, S6 KH&CN
(nén tang sd), UBND cip xa (t6 chirc tai dia ban), déng thoi phat huy vai tro céc to
chirc doan thé dé lan téa. Piu kién dé lam duoc 12 ¢6 bo tai liéu chuin dung chung,
c¢6 kinh phi truyén thong, tdp huin, va co co ché cap nhat dir lidu co so, chudi dat
chuén dé nguoi dan tra ciu dugc.

Thir hai, cn ting nang lyc cap nhat va chuyén chinh sach Trung wong thanh
huéng dan thuc hién ph hop voi Ha Noi. Vi néu quy dinh khé ap dung hodc thiéu
huéng din cy thé s& gdy cham trién khai va 1am tac nhan chudi kho tiép can. Thanh
phé can duy tri trao d6i thuong xuyén véi cac Bo quan 1y nganh (NN&MT, Cong
Thuong, Y t&) dé phan anh vudng mic va kién nghi diéu chinh; ddng thoi ban hanh
huéng dan chi tiét theo chudi vé diéu kién, tiéu chun, truy xuat, giam sat mdi nguy
va hau kiém dé tranh chong chéo, thiéu dong bo. UBND Thanh phé chi dao; cac so
chuyén nganh chu tri phan viéc theo khau quan 1y. DPiéu kién thyc hién 1a c¢6 dau
moi phap ché va chuyén mon theo ddi cap nhat van ban, c6 lich ra soat dinh ky va
c6 co ché giam sat viéc thuc thi ¢ cap x4.

Thit ba, can cing cd bé may va nang luc thuc thi, tip trung vao ba ndi dung:
(i) phan 16 trach nhiém, giam chdng chéo giita cac s& nganh va giita cac cap, nhét 1a
tai khau chuyén tiép cta chudi; (ii) ting tinh chuyén trach cho luc lwong cap xa theo
huéng giam kiém nhiém d6i voi nhiém vu ATTP; (iii) nang ning luc nghiép vu nhu
kiém tra theo rui ro, 14y mau va niém phong, truy xuit, hudéng dan khéic phuc va xt
Iy vi pham. Pong thoi, can ddy manh tng dung CNTT va phan tich dir liéu dé phuc
vu diéu hanh theo rui ro duwa trén dit liéu vé hiéu lyc gidy to, lich st vi pham, két
qua ldy mau, mirc d6 van hanh truy xuét, gin chit v6i co ché phdi hop lién nganh.
UBND Thanh phé chi dao kién toan; S& NN&MT, S¢ Cong Thuong, So Y té to
chtic dao tao theo chuyén nganh. UBND cép xi bd tri nhan sy va kiém tra trach
nhiém thuc thi. Diéu kién trién khai 14 c¢6 dinh mirc ngudn luc pha hop, ¢ chuong
trinh ddo tao dinh ky, va c6 hé thong dir liéu lién thong dé can bo lam duoc viée
thay vi chi tang thu tuc.

Thir tur, can tang luc kéo thi trudng va giam sat xd hoi dé ning tuan thu, vi
néu lam dung khéng co loi hon lam sai thi chudi RAT khé bén vimng. Thanh phd
can mé rong két ndi tiéu thu 6n dinh nhu bép an tap thé, truong hoc, bénh vién,
doanh nghiép suat an; kénh béan 1é hién dai va thuong mai dién tir, dong thoi hd tro

tac nhan giam chi phi tuan thu nhu van chuyén, bdo quan, so ché, chung nhan dé
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RAT canh tranh hon. Song song, can kiém so4t chit tem, QR va nhét ky dé ngin
nguy co truy xuét hinh thire, chuan héa danh sach tic nhan trung gian dat chun,
ngin tra tron. Dong thoi ting minh bach thong tin bang cong khai danh sach co s&
vi pham, ding tai két qua kiém tra dinh ky va khuyén khich ngudi tiéu dung phan
anh vi pham qua cong thong tin hodc téng dai, cho phép giri hinh anh, video. Viéc
thuc hién can su phdi hop cia S& Cong Thuong két ndi thi trudng, kénh phan phdi;
S NN&MT quan 1y dau ngudn, truy xuat, kiém soat mdi nguy; UBND cip x4 giam
sat diém ban truyén théng cung voi sy tham gia cta nguoi tiéu dung. Piéu kién thyuc
hién 1 c6 co ché cong khai dir liéu chinh xéc, kip thoi va quy trinh tiép nhan, xtr 1y,
kiém tra lai r rang sau phan anh.

Thir ndm, can tan dung dic diém lién két theo chudi dé tang tu kiém soat va
giam rui ro tir dau vao, Vi chudi RAT chi bén khi ¢ tac nhan dan dat chudi va ¢ co
ché kiém soat chéo giita cac khau. Trong tam 1a: (i) Tang ddo tao k¥ ning lién két
cho néng ho, HTX va co so dau méi; (ii) siét quan 1y vat tu dau vao nhu gidng,
phan bon, thuéc BVTV theo hudng tang kiém tra dot xuat, cong khai thong tin va
xur Iy nghiém nha cung ng khong dat; (iii) quan 1y chat khau thu gom, so ché, van
chuyén va bat budc van hanh truy xuét theo 16 hang d6i véi co sé trung gian; (iv)
khuyén khich mé hinh dit hang va tiéu thu truc tiép c6 kiém soat dé giam trung gian
rti ro. S6 NN&MT chu tri quan 1y ddu vao, k¥ thuit va yéu cau truy xuit; S& Cong
Thuong kiém soat khau luu thong va diém ban; UBND cép xa gidm sat tai dia ban;
HTX va DN dau méi chiu trach nhiém thiét 1ap quy trinh kiém soat ndi bo va luu
vét dir liéu. Diéu kién thyc hién & c6 bang kiém theo timg khau, c¢6 ché tai di manh
voi hanh vi tra trdn hoac gian lan nguén géc, va c6 ha tﬁng truy xuat van hanh thuc

chat, khong chi dan tem.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 d3 tién hanh phan tich bdi canh va cac diéu kién tac dong dén
QLNN chudi cung tmg RAT & Ha Noi theo cau tric SWOT (diém manh, diém yéu,
co hoi, thach thirc), qua d6 nhan dién 13 cac van dé wu tién quan 1y theo huéng tap
trung vao vai trd, cong cu, co ché ciia Nha nudc trong diéu tiét va bao dam tuén thu
theo tiép can chudi. Trén co s& d6, chuong xac 1ap hé quan diém va dinh huéng
tang cuong QLNN chudi cung tng RAT & Ha Noi dén nam 2030, bao dam tinh nhét
quan v&i muc tiéu nghién cru va cac phat hién thyc trang.

Tir cac han ché va nguyén nhan di dugc chi ra & Chuong 3, Chuong 4 dé
xuat hé thong giai phap hoan thién QLNN theo cac nhém tru cot: hoan thién cong
tac quy hoach, ké hoach phat trién chudi; hoan thién khung phap 1y vé tiéu chuan -
diéu kién ciia tac nhan; hoan thién chinh sach hd trg; ting cuong kiém tra, giam séat
va xtr Iy vi pham; cing nhom giai phap bd sung nham nang cao hiéu lyc thyc thi,
phéi hop va truyén thong chinh sach, qua d6 hudng tdi nang cao hiéu qua QLNN
chudi cung tmg RAT trén dia ban Thi d6 dén nam 2030.
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KET LUAN VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CU'U TIEP THEO

1. Két luan

Lu4n 4n d3 hoan thanh cic muc tiéu nghién ctru va dat dugc nhimng két qua
chinh sau:

(1) V& 1y luan

Luéan an da nghién ctru, hé théng ho4 va lam rd cac ndi dung, bao gém: luan
giai khai niém va ndi ham vé chudi cung tng RAT, cac ndi dung QLNN vé chudi
cung tng RAT ¢ tinh (xay dung ké hoach phat trién chudi, ban hanh cac quy dinh
phép luat, thuc hién chinh sach hd trg va kiém tra, giam sat cac hoat dong trong
chudi cung ung). Nhan dién dugc cac yéu td tac dong dén hiéu qua QLNN chudi
cung tng RAT: Chinh sach Trung wong, b may quan ly nha nudc, thi truong va
dic diém cua chudi cung (g, dic diém cia cac tic nhan trong chudi cung tng.

(2) Vé thuc tién

Luén an da khao ctru duoc thuc tién vé QLNN chudi cung ung RAT trén dia
ban cap tinh cia mot sd Qudc gia (Han Qudc, Trung Qudc, Thai Lan) va dia
phuong trong nuéce (Thanh phd HO Chi Minh, Pa Néng) va rut ra bai hoc cho cong
tac quan Iy nha nude chudi cung tng RAT & Ha Noi.

Panh gia duoc thyc trang QLNN chudi cung tng RAT & Ha Noi theo 4 ndi
dung: Xay dung ké hoach phat trién cac chudi cung tmg RAT ¢ Ha Noi; Ban hanh
vin ban quy dinh tiéu chuan, diéu kién nham hudng cac d6i twong san xuét, tiéu thu
rau thuc hién ATTP tham gia lién két chudi; Thuc hién chinh sach hd tro cac tac
nhan tham gia chudi cung tmg RAT ¢ Ha Noi; Kiém tra, giam sat va xt 1y vi pham
cac quy dinh phap luat vé ATTP cua cac tac nhin tham gia chudi cung tGng rau an
toan & Ha Noi. Phan tich duoc cac nhan t6 anh huong dén QLNN chudi cung tng
RAT & Ha Noi. Tur d6, nhan dinh ra cac két qua da dat duoc, mot s6 kho khan, han
ché va nguyén nhan cta han ché trong cong tic QLNN chudi cung tng RAT & Ha
Noi.

(3) V& dé xuat giai phap

Trén co s& két qué danh gia thyc trang, nhan di¢n han ché va phan tich nguyén
nhan han ché trong cong tac QLNN chudi cung tmg RAT & Ha Noi, luan an da xac
1ap 08 dinh huéng ting cudng QLNN chudi cung tmg RAT dén nam 2030 va dé xuat
05 nhém giai phap. Cu thé gdm: (i) Hoan thién cong tac quy hoach, xdy dung ké
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hoach phat trién chudi cung tng RAT & Ha Noi; (ii) Hoan thién khung phép 1y quy
dinh tiéu chuan, diéu kién cta cac tic nhan tham gia chudi cung Gtmg RAT ¢ Ha Noi;
(iii) Hoan thién chinh sach hd tro cho céac tac nhan tham gia chudi cung ing RAT &
Ha Noi; (iv) Tang cudng c6ng tac kiém tra, giam sat va xt 1y vi pham cac quy dinh
phap luat vé ATTP cua cé4c tAc nhan tham gia chudi cung tng RAT & Ha Noi; va (v)
nhom giai phap bd sung (bao gdm day manh tuyén truyén, phd bién cic yéu cau can
thiét dé phat trién chudi RAT; nang cao ning luc tiép can va trién khai cac chu
truong, chinh sach tr Trung wong; nang cao nang luc cua co quan QLNN; phat huy
vai tro cua yéu td thi truong va giam sat xa hoi; déng thot tan dung céac dac diém cua
chudi cung img RAT dé ting minh bach thong tin, truy xuat ngudn gdc va tu kiém
soat rti ro theo chudi).

2. Nhirng han ché ciia ludn an

(1) Luan 4n mdi tap trung vao yéu to nha nudc dé tao hanh lang phép 1y cho
cac tac nhan trong chudi hoat dong mot cach binh dang, canh tranh cong bang, hiéu
qua va bén viing; Chua nghién ciru sau dugc cac ndi dung lién quan dén quan tri
chudi cung tng va sy lién két gitta cac tac nhan trong chudi cung ing RAT dé dat
hiéu qua san xuat, so ché, ché bién tiéu thu RAT & Ha Noi;

(2) Luan an chua nghién ctru dugc su phdi hop QLNN giira cac dia phuong
d6i voi ngudn cung img RAT tir bén ngoai vao Ha Noi.

3. Kién nghi cho hwéng nghién ctru tiép theo

(1) Nghién ctru sdu hon vé mé hinh Quén tri chudi cung tmg RAT (cau tric
chudi, vai tro tic nhan dan dat, co ché phéi hop, sé chia lgi ich - rui ro, kiém soét
chat luong theo chudi) nham dé xuat mé hinh phu hop & Ha Noi.

(2) Nghién ctru co ché phéi hgp QLNN giita cac tinh c6 chudi cung ung
RAT vao Ha No6i nham dé xuat co ché chinh sach dé thic day hop tac lién ving
nham dam bao chat luong va ngudn cung RAT 6n dinh cho Ha Noi trong giai doan
dén nam 2030.
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PHU LUC

Phu luc 01: PHIEU PHONG VAN SAU DANH CHO CAN BQ QUAN
LY/CHUYEN GIA VE CHUOI CUNG UNG RAT O HA NOI

Xin chao Ong/Ba!

Toi 1a Nguyén Thi Thu Ha dang 1a nghién cizu sinh tgi Vién Nghién cizu Qudan
ly Kinh té Trung wong - B6 Ké hoach va Pau tw. Hién téi dang thuc hién dé tai
nghién cizu “QLNN Chudi cung ing RAT ¢ Ha Ngi”. Bé ¢é co sé khoa hoc cho
viéc phan tich thuc trang va dé xudt céc giai phap nham hoan thién cong tac QLNN
(OLNN) trong linh vuc nay, tdi rat mong quy dng/ba danh chit thoi gian dé tra loi
cac cau hoi sau ddy. Tat ca cac cau tra loi chi ding cho muc dich nghién civu va sé
duoc giir bi mat. Mong nhdn duwoc su hop tac va givp dé cuia Ong/Ba.

Moi thong tin lién lac, xin quy Ong/ Ba vui long lién hé: Nguyén Thi Thu Ha

Dién thogi: 0912085086; hogc email: thuhanvcard@gmail.com

Trén trong cam on!

I. THONG TIN CHUNG

20 TUOE: ottt
3. Trinh d6 chuyén mon: [ Sau BH [Ibai hoc,Cao drfmg
OTrung cap OKhac
4. Chuyén nganh dao tao: .........cooiiiiiiiiiii e
5.S6 nam cong tic : O DudiSnam [5- 10 ndm [ Trén 10 ndm
6. SO ndm cong tac trong linh vuc ATTP:
[0 Dudi Snam O 5-10nam [ Trén 10 nam
7. Hinh thirc 1am viéc trong linh vuc quan 1y chat lwong ATTP RAT
[0 Chuyén trach O Kiém nhi€m

II. NOI DUNG TRAO POIL, PHONG VAN

Cau 1. Xin 6ng/ba cho biét viéc ban hanh va phd bién chuong trinh ké hoach phat
trién Chudi cung ing RAT dén tat ca cAc tac nhan trong chudi cung (mg va nhing
ndéng dan, doanh nghiép, hop tac xa chua tham gia chudi cung tmg RAT quan trong
nhu thé nao?
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Cau 2. Theo 6ng ba Ké hoach phat trién ndng nghiép theo chudi giai doan 2021 -
2025 ?

[1 R4t quan trong

1 Quan trong

1 Binh thuong

0 Khdng quan trong

[0 R4t khdng quan trong
Cau 3. Ong ba c6 thé cho biét cong tac tuyén truyén, thic day hinh thanh san pham
chudi cung ttng RAT dang duoc trién khai nhu thé nao?

O Trién khai rat manh

[0 Trién khai binh thuong

O it trién khai

V1 8807 —-mmmm e oo oo -

Cau 4. Theo 6ng ba viéc cac ho ndng dan truc tiép trong rau Cam két san xuét kinh
doanh rau dam bao ATTP véi UBND cap xa co6 quan trong khong?

[0 Rat quan trong

L1 Quan trong

L1 Binh thudng

0 Khdng quan trong
CAu 5. Theo 6ng ba, cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién san xuat tiéu thy RAT
hién nay caa Trung wong va Ha Noi da 1 rang, day di chua?

[0 RS rang, day du

[0 RS rang, day du 1 phan

[] Chua 16 rang, day du
Cau 6. Xin dng/ba cho biét nhitng bét cap, vudng mac trong thuc hién cong tac Xéc
nhan San pham chudi cung tng RAT va cap Giay chiing nhan co s du diéu kién
ATTP cho cac tac nhan trong chudi cung rng rau & Ha Noi hién nay la gi?

CAu 7. Co quan nha nudc ¢0 ra soat lap danh sach cac HGD trong rau dé ky cam
két thyc hién cac diéu kién trong RAT theo Théng tu 17/2018/TT-BNNPTNT cua
B NN va Phat trién nong thon?

OCo OOKhong
Cau 8. Co quan nha nudc c6 xay dung ké hoach va phan cong trach nhiém trién
khai ky cam két cho timg HGD trong rau & cac x4, thon?
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C6 OKhong
Cau 9. Nhirng kh6 khin nao trong viée trién khai ky cam két cho cac ho trong rau
theo Thong tu 17/2018/TT-BNN&PTNT?

O Thiéu nhan lyc?

[ Thiéu kinh phi to chirc, thuc hién?

[0 Cha ho khong hop tac, nhan thic con han ché

[1 Cong tac truyén truyén con ning hinh thirc

O Khac:
Cau 10. Xin dng/ba cho biét nhitng bét cap, vudng mac trong chinh sach hd trg
khuyén khich céc tac nhan tham gia lién két san xuét rau theo Chudi dam bao ATTP
hién nay la gi?

Cau 11. Xin 6ng/ba cho biét cong tac phdi hop va nhan su thuc hién quan ly chudi
cung ung RAT nhu thé nao?

TT | Noi dung danh gia Da“?( dau | i cha
TT | N¢i dung danh gia

A | Cong tac phdi hop giita cac co quan chuyén mon céc cap

1 | Pongbod

2 | Chua déng b0, cac nhiém vu bi chéng chéo

B | Nhan su thuc hién

1 | baydu

2 | Can bd sung

3 | Du thua

C | Y kién dé xuat thay doi

1 | Can diéu chinh co cdu bo may va nhiém vu

2 | Giit nguyén co cAu bo may va nhiém vu
B T —

Cau 12. Xin dng/ba cho biét nhitng bét cap, vudng mac hoat dong kiém tra, giam
sat an toan thuc pham ciia Chudi cung ung RAT hién nay la gi?




171

Cau 13. Theo 6ng ba, mirc xtr phat khi vi pham vé diéu kién san xuit, tiéu thu RAT
& Ha Noi 4p dung xir phat cac co s¢ hién nay 1a nhu thé nao?

[0 R4t thoa dang

[0 Thoa dang

O Khéng thoa dang
Cau 14. Ong/ ba ¢o nhﬁ:nglkié'n nghi ndo voi cap trén dé viec QLNN chudi cung
ung RAT ¢ Ha N1 duogc tot hon cho giai doan t&i?

CAu 15. Cong tac tuyén truyén cho cac tc nhan trong chudi cung tng RAT hiéu
dugc y nghia va ndi dung cia viée cac ho trong rau can ky cam két hoic cac HTX,
DN can c6 gidy ching nhan co so du diéu kién ATTP nhu thé nao?

1. Thyc hién rat tét

2. Thuc hién t6t

3. Binh thuong

4. Thuc hién khong tbt

5. Thyc hién rat khong tot

Xin tran trong cam on Ong/ba!
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Phu lyc 02: PHIEU KHAO SAT CAC TAC NHAN TRONG CHUOI CUNG
UNG RAT O HA NOI

Xin chao Ong/Bal!

Toi 1a Nguyén Thi Thu Ha dang 1a nghién cau sinh tai Vién Nghién ciu Quan
ly Kinh té Trung wong - B6 Ké hoach va Pau tu. Hién t6i dang thuc hién dé tai
nghién cau “QLNN chudi cung izng RAT ¢ Ha Ngi . Dé c6 co sd khoa hoc cho viéc
phan tich thuc trang va dé& xuat cac giai phap nhiam hoan thién cong tic QLNN vé
linh vyuc nay, t6i rat mong quy dng/ba danh chit thoi gian dé tra 16i cac cau hoi sau
day. Tat ca cac cau tra 10i chi ding cho muyc dich nghién ciru va sé duoc giir bi mat.
Mong nhan duoc su hop tac va giup d& caa Ong/Ba.

Moi théng tin lién lac, xin quy Ong/ Ba vui 16ng lién hé: Nguyén Thi Thu Ha

bién thoai: 0912085086; hoac email: thuhanvcard@gmail.com

Tran trong cam on!

THONG TIN CHUNG
1. Tén chudi cung tmg khao sat:
2. Loai chudi cung tng:
O Chudi 1 tac nhan

O Chudi 2 tac nhan
O Chudi 3 tac nhan

3. Anh/chi la ai/tac nhan nao trong chudi cung tmg RAT?
O Nha cung cap dau vao

O Dai dién cac nha san xuat RAT/co s san xuat ban dau

O Dai dién co sé thu mua, so ché, bao quan, van chuyén RAT
O Dai dién co sé ché bién + tiéu thuy truc tiép

O Dai dién céc tc nhan tiéu thu RAT/noi ban san pham

Phan 1. TINH HINH SAN XUAT KINH DOANH RAT
C,éu 1. Co so gﬁa anh/chi da dugc xac nhan du di€u kién ATTP chua? Co quan nao
cap? l1a loai giay to nao dudi day?

TT | Xéacnhan da diéu kién ATTP Co Co quan cap
1 | Ban cam két SXKD dam bao O
ATTP
2 | Gidy ching nhan co s¢ du diéu O
kién ATTP
3 | Gidy ching nhan quan Iy chat 0
lugng tién tién: Vietgap, Hiru co,
Globgap, ISO, HACCP...

Néu chua c6, thi anh chi ¢ biét dén loai giéy to nay khong? Vi sao?
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CAu 2. Danh cho tac nhén 14 co sé cung cap vt tu: giéng, phan bon

Padnh ddu * vao déap dn phir hop?

TT Noi dung Cé Khong
1 | C6 hop dong thué dia diém hoic gidy chirng nhan 0 O
quyén sir dung dat?
2 | C6 giay chitng nhan PKKD mit hang giong, phan O 0
bon?
3 | C6 hop dong cung tng véi bén ban? O O
4 | C6 hoa don/phiéu nhap, xuat hang hoa? O 0
5 | San pham c6 duoc ghi tem nhin day du thong tin? O O
6 | Nguoi ban hang c6 bang cip chuyén mon? 0 O
7 | Gia ban c6 dugc niém yét? 0 [
Cau 3: Danh cho tac nhén 1a co s¢ san xuét ban dau:
1. Panh dau x vao dap an phu hop?
TT Noi dung Co Khong
1 | C6 duoc tham gia lép tap huan vé K§ thuat trong 0 0
rau?
2 | Vung san xuat RAT cd trong quy hoach viing san 0 0
Xuit RAT?
3 | Nguon nudc st dung tuédi rau c6 dugc lay mau kiém 0 N
tra tiéu chuan?
4 | Sir dyng phan bon, thuéc BVTV cia HTX cung cap? 0 0
5 | St dung phan bon, thuéc BVTV tu mua & céc cira O O
hang vat tu trong xa?
6 | Trong rau theo quy trinh, cong thirc cia HTX cung 0 O
cap?
7 | Trong rau theo ké hoach ciia HTX 0 O
8 | Co6 hop dong san xuat, tiéu thu rau voi HTX? O 0
9 | C6 chu dong lay mau rau kiém nghiém dinh ky? O O

San lwong rau ban cho HTX la bao nhiéu % trén tong san lu"_O’ng rau trong
trong nam cua gia dinh? .............
Cau 4. Danh cho tac nhan 1a co so thu mua, so che che blen RAT

1. Pdnh diu x vdo ddp dn phit hop?

TT Noi dung Co Khéng
1 | C6 khu vyc danh riéng cho so ché, ché bién rau? 0 N
2 | C6 dung cu so ché, ché bién rau? 0 0
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3 | C6 phuong tién van chuyén rau riéng biét tir cac ho O O
dén co s67?

4 | CO6 hop dong bang van ban vai tirng ho san xuat rau 0 0
vé san xuat, tiéu thu?

5 | Nguoi truc tiép tham gia quy trinh so ché, ché bién 0 O
rau c6 duoc tap huén kién thirc vé ATTP?

6 | Nguon nuéc sir dung trogn so ché, ché bién rau c6 0 O
duoc lay mau kiém tra tiéu chuan?

7 | Rau c6 duogc tem, nhan bao bi? O O

8 | Co ho so ghi chép qua trinh so ché, ché bién rau? O O

9 | C6 chu dong lay mau rau kiém nghiém dinh ky? O O

2. San lwong thu mua rau cua cdac thanh vién HTX la bao nhiéu/nam?

Cau 5. Danh cho tac nhén 14 co sé ban rau dén nguoi tiéu dung:
1. Danh dau x vao dap an phu hop?

TT Noi dung Cé Khong

1 | C6 hop dong thué dia diém hoic gidy chirng nhan 0
quyén sir dung dat?

]

C6 giay chung nhan PKKD mat hang RAT?

C6 hop ddng cung wng rau véi bén ban?

C6 hoa don/phiéu nhap, xuat RAT hang ngay?

San pham RAT c6 dugc ghi tem nhin day du thong tin?

Nguoi ban hang c6 dugc kham suc khoé dinh ky?

Gia béan c6 duoc niém yét?

O N Ol &~fWIDN
O|OOoo|o|o|mD
O|O|Ooo|o|o|m

C6 chit dong 1ay mau rau kiém nghiém dinh ky?

Phan 2. PANH GIA CUA CAC TAC NHAN VE NHUNG NQI DUNG LIEN
QUAN PEN QLNN CHUOI CUNG UNG RAT G HANOI

Cau 6. Muc d6 “dwoc pho bién” va “hiéu” vé ndi dung ctia cac Ké hoach phat
trién chudi cung tmg RAT & Ha Noi hién nay ctia 6ng ba nhu thé nao (Pdnh ddu
vao o thich hop voi cam nhdn cua minh)?

O Duoc phd bién va da hiéu

O Puoc phd bién nhung chua hiéu hét

O Chua duoc biét

Céc ndi dung nay ong ba dugc biét 1 tir ngudn nao?
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Cau 7. Ong ba cho rang cac ké hoach phat trién Chudi cung ing RAT & Ha Noi
hién nay da phu hop chwa? (Pdnh ddu vio é thich hop véi cam nhdn ciia minh)?

O Da phu hop

O Phu hop 1 phan

O Chua phu hop
Noi dung ndo 6ng ba thdy chwa phu hop?
Cau 8. Mtrc 6 “Biét va hiéu ndi dung” ciia 6ng ba nhu thé nao vé cac nodi dung
lién quan dén san xudt, tiéu thy RAT ¢ Ha No6i? (Pdnh ddu vao 6 thich hop véi cam
nhdan cua minh)?

. . | Biétla Khong
Biét va .2 &
L .2 . | hiéu biét,
TT Céc ndi dung hiéu noi Kho o
dung ong | khong tim
k§ hiéu
Quy dinh hinh thanh San pham chudi cung
1 |, ] 0 ]
ung RAT
, | Quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién san xuat - - .
tiéu thu RAT
Y kién thm/KhAC ........c.covvveeeeeeeeereeeeeeene.

Cau 9. Ong ba danh gia mac do “Thuan loi” vé thi tuc dang ky san pham Chudi
cung tng RAT & Ha Noi hién nay nhu thé nao? (Pdnh dau vdo é thich hop véi cam
nhdn cua minh)?

O Thuan loi

O Thuan loi mot phan

O Phac tap

LidO? o
Cau 10. Ong ba danh gia mic d “Htru ich” khi co sé nhan dugc xac nhan san
pham Chudi cung tng RAT & Ha Noi hién nay nhu thé nao? (Pdnh ddu vao 6 thich
hop voi cam nhan cua minh)?

O Rat hiru ich

O Khé htu ich

O ithiuich

O Khong hitu ich

LidO? oo
Cau 11. Ong ba danh gia mirc d6 “Day du” cua cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu
kién san xuét tiéu thu RAT & Ha Noi hién nay nhu thé nao? (Pdnh déu vao 6 thich
hop voi cam nhdan cua minh)?

O Pay du




O Day du mot phan

O Khong day du
Cau 12. Ong ba danh gia vé cac chinh sach hd tro cia Ha Noi hién nay danh cho
linh vuc san xuit kinh doanh RAT theo chudi? Bing cach khoanh tron vao diém s

theo lira chon cua éng ba tir 1 dén 5. Trong do:
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1 - Khéng biét/Khong tiép can duoc/Khong kip thoi/Khong phu hop
2 - Biét rat it/rat kho tiép can/rat khong kip thoi/rat khong phi hop
3 - Hiéu binh thudng/tiép can binh thuong/kip thoi binh thudng/phu hop binh

thuong
4 - Kha hiéu biét/kha dé tiép can/kha kip thoi/kha phu hop
5 - Rat hiéu/rat d& tiép can/rat kip thoi/rat phu hop

o Biét va Tinh Tinh Tinh
Il Chinh sach hiéu tiép can | kip thoi | phu hop
HO tro tap huén
k¥ thuat SX, nghi¢p vu QL,
1 nang Iuc QL hop dong, QL 12345 | 12345 | 12345 | 12345
chudi va PT thi truong
HJ trg khuyén khich phat
2 | trién hop tac, lién kéttrong | 12345 | 12345 | 12345 | 12345
SX va ti€éu thu SPNN
Khuyén khich xay dung co
g | 5050 che, che bicn, bao 12345 | 12345 | 12345 | 12345
quan giong, bao quan nong
san (Ho tro ldi suat)
H5b tro phat trién nong
4 | nghiép ung dung congnghé¢ | 12345 | 12345 | 12345 | 12345
cao (Ho tro ldi suat)
5 | Hbtrg cap masé vingtrong | 12345 | 12345 | 12345 | 12345
g | Moo mdyméc, thitbide |9 53,5 | 19345 | 12345 | 12345
chuyén doi so trong NN
Xin 6ng ba cho biét thém ¥ kién dé hoan thién tinh thyc thi ctia cac chinh
sach trén

Cau 13. Ong ba danh gia vé cong tac kiém tra, giam sat ctia Ha Noi hién nay danh

cho linh vuc san xuat kinh doanh RAT theo chudi? Bang cach khoanh tron vao

diém s6 theo lua chon cta ong ba tir 1 dén 5. Trong do:
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1 - Khong kiém tra/No6i dung khong phu hop/khéng minh bach/Khéng hai 1ong

2 - Rat it kiém tra/Kiém tra so qua/it minh bach/it hai 1ong
3 - Binh thuong
4 - Tuong ddi

5 - R4t nhiéu

Tin suit | Noi dun Tinh
TT Chinh sach ansu o) qung minh Hai long
kiém tra | kiém tra
bach
1 | Nha cung cip dau vao 12345 | 12345 | 12345 | 12345
p | NhasanxuatRAT/cososan| 453,58 | 19345 | 12345 | 12345
xuat ban dau
g | Cosothumua,soché,bao | 4, 5,0 | 19345 | 12345 | 12345
quan, van chuyén RAT
4 |Cosochébien+tiduthu | 13,0 | 19345 | 12345 | 12345
truc tiep
g | Tacnhan tituthu RAT/noi | 4 55,5 | 19345 | 12345 | 12345

ban san pham

Cau 15. Panh gié cua (6ng/ba) vé muc xir phat khi vi pham cac quy dinh vé an toan
thue pham trong SXKD RAT tai co so thoi gian qua nhu thé nao?

[0 Rat thoa déng
[0 Thoa dang
O Khéng thoa dang

Cau 16. Xin dng/ba cho biét cong tac phdi hop va nhan su thue hién quan ly chudi
cung tng RAT nhu thé nao?

TT

Noi dung danh gia

Danh dau

Cong tac phoi hop gitra cac co quan chuyén moén cac cap

Pong bd

Chua déng b0, cac nhiém vu bi chéng chéo

Nhan su thuc hién

Pay du

Can bo sung

Du thura

Y kién dé xuat thay do6i

Can diéu chinh co cau by may va nhi¢m vy

NRIOWINFR| TN~

Gilt nguyén co cau by may va nhi¢m vy

Ghi chd
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Cau 17. Danh cho cac ho nong dan tryc tiép trong rau

Xin 6ng /ba cho biét & dia phuong c6 trién khai ky cam két va tuyén truyén y
nghia cua viéc nay cho cac HGD SXKD RAT theo Thong tu 17/2018/TT-
BNN&PTNT khong?

O cCo 0 Khéng

Theo 6ng ba dé san xuét rai an toan thi c¢6 nén tiép tuc thuc hién Thong tu
17/2018/TT-BNNPTNT thoi gian dén?

O Co 0 Khong
Cau 18. Danh cho céc co s& thu mua, so ché, bao quan, tiéu thu rau (HTX, doanh
nghiép)

Xin 6ng /ba cho biét tha tuc 13 gidy chirng nhan co so da diéu kién ATTP
trong san xuat, so ché, bao quan, tidu thu rau c6 phirc tap khong?

OcCo 0 Khong

Cau 19. Ong ba hay ty danh gia vé cac lich vuc dudi ddy bang cach khoanh tron vao
diém s6 theo lua chon cia ong ba tir 1 dén 5. Trong do:
1 - Khéng
2 - Rat it
3 - Binh thuong
4 - Tuong doi
5 - R4t nhiéu

TT Pic diém cac tac nhan g;irlr: oida | Ghi chu
1 | Nhan thure vé su can thiét phai hop tac véi nhau 12345
2 | Kién thirc vé SXKD 12345
3 | Mirc d6 san sang hop tac 12345
4 | Mt d6 tin nhiém 12345
5 | Thoi gian tham gia hoat dong SXKD 12345
6 Tan suit giao dich 12345

Xin tran trong cam on Ong/ba!
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Phu luc 03. Danh sach phéng vén cic can bd QLNN/chuyén gia

TT Tén co quan S6 phiéu Ghi chu
1 | Huyén Thanh Tri 3 LD, CV phong KT, CB xi
2 | Huyén Hoai Pirc 2 LD, CV phong KT, CB xa
3 LD, CV phong KT, Trung tam
3 | Huyén Phuc Tho DV NN
4 | Quan Ha Pong 2 LD, CV phong KT, CB x3
5 | Huyén Chuong My 3 LD, CV phong KT, CB xa
6 |HuyénBa Vi 3 CB, LD phong KT, CB xa
7 | Quan Cu Gidy 2 CB, LD phong KT, CB xi
8 | Huyén Dan Phuong 3 CB, LD phong KT, CB xa
9 | S¢ Cong thuong 2 Lanh dao, chuyén vién
Trung tam phén tich va chimg
nhan chat lugng san pham néng 1
10 | nghiép Ha Noi Lanh dao
11 | Lién minh HTX Ha Noi 2 Lanh dao, chuyén vién
12 | S6 NN & PTNT Ha Noi 2 Lanh dao, chuyén vién
13 | Chi cuc PTNT Ha Noi 2 Lanh dao, chuyén vién
Chi cuc Trong trot & Bao vé 3
14 | thuc vat Lanh dao, chuyén vién
15 | Trung tim Khuyén Nong Ha Noi 3 Lanh dao, chuyén vién
Chi cuc Quan 1y chat lugng NL 9
16 | san va Thuy san Lanh dao, chuyén vién
17 | Chi cuc V€ sinh ATTP 2 Lanh dao, chuyén vién
Tong s6 phicu 40

Nguon: Téc gid tong hop
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Phu luc 04:
DANH SACH CHUOI CUNG UNG RAU AN TOAN DUQC KHAO SAT
So
X p Co sé thu mua, so' ché, bao quin Ché bién ; lll;%ltl:g
TT | Tén chuoi cung ing Co s6 san xuiat ban dau N % ’ i quan, + tiéu thu Noi ban san pham A
van chuyén Y nhan ¢
trwe ti€ép \
tung
kénh
1 | ChudirauKhai Hung | H1X Khai Hung. Be:xa Nam Hong, | ;o\ i MeGa Ha Noi Siéu thi MeGa Ha Noi 2
huyén Bong Anh
HTX kinh doanh DVTH thuong mai
2 Chuoi rau Pai Lan Pai Lan. Dc: x4 Duyén Ha, huyén Cong ty Biggeen Codng ty Biggeen 2
Thanh Tri
x. - HTX DVNN Linh Nam, Phuong Linh | Cong ty CP XNK ndng lam thuy san Céng ty CP XNK nong
3 Chuoi rau Linh Nam Nam, quan Hoang Mai Pong Nam A, 1am thuy san Pong Nam A 2
. o HTX SX va }iéu :[hu rau an toan Bac ) Heé théne sicu thi Biec
4 Chuoi rau Bac Hong Hong, Xa Bac Hong, huyén Dong Hg¢ thong siéu thi Bigc Thang Long © hong tB1g 2
Anh Thang Long
5 Chudi rau Ba Chit HTX DVA SX }\IN Ba Chir, xa Van HTX SX TT RAT Bac Hong, Bong 2
Noi, huyén BDong Anh Anh
x. . HTX DVNN bong Cao, Xa Trang Cdng ty VinECo, . .
6 Chuoi rau Bong Cao Viét, huyén Mé Linh Cong ty Fifoco Bac Giang, Cong ty VInECo 2
x. R Hoi nong dan xa Thanh Xuan, xa HTX Nong nghi¢p sach hitu co HTX Nong nghiép sach
/ Chuoi rau Thanh Xudn Thanh Xuéan, S6¢ Son Thanh Xuan hiru co Thanh Xuan, 2
Cong ty Lién Anh, Xa Tién Yén,
Hoai btic, Cong ty Gia Hung, Xa Codng ty Lién Anh,
x. A HTX NN Tién Lé. Xa Tién Yén, An Khanh, Hoai Puc, Cong ty Cong ty Gia Hung,
8 | Chuoirau Tién L huyén Hodi Pirc Vinfarm, Xa Tién Yén, Hoai Ditc, Cong ty Vinfarm, 2
Cong ty Duyén Hai, Xa Téan Phu, Cong ty Duyén Hai

Quobc Oai
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TTTM Aeon mall Long Bién, H¢
thong Metro, Cty CP TNHH
Davicorp, Cong ty san xuat va

TTTM Aeon mall Long
Bién, Hé thong Metro, Cty
CP TNHH Davicorp Cong
ty san xuat va throng mai

thuong mai TPS Viét =
x. o HTX DVNN Vin Btc, Xi Van Dc, TPS Vigt
9 Chuoi rau Van Puc A e oA
huyén Gia Lam
Cty TNHH
Cty TNHH Hoang Déng, Hoang Pong,
Céc truong hoc trén dia ban Céc truong hoc
trén dia ban
R o . R i . HTX Nong nghiép Thanh
x. HTX Nong nghiép Thanh Da, Xa HTX Nong nghiép Thanh Pa, Xa ~ y A
10| Chuoi rau Thanh Da Thanh Pa, huyén Phuc Tho Thanh Pa, huyén Phac Tho ba, Xa Th'fmh Da, huyén
Phuc Tho
Cong ty c6 phan cong nghé cao An Cong ty c6 phan cong nghé
Sinh, Cong ty ché bién thuc phdm cao An Sinh, Cong ty che
11 | Chudi rau Piang X4 HTX DVTH NN xa Bang X4, xa glig?lnﬂ'l-:oc?i,a Vingrou, blegiglllu:};lip ?Zgn \2123;101;03,
ang Ding X4, Gia Lam - group; - group
. ) truong mam
treong mam non bép an trén dia ban | non bép an trén
dia ban
N A s A Cong ty Lam san Son Tay,
x. i HTX NN va DV Vién Son, Phuong CcA)ng At Y Lafn san Son Tay, Heé thdng cira hang Clerver
12 | Chuoi rau Vién Son A o - H¢ thong ctra hang Clerver food, A 1
Vién Son, thi xa Son Tay A 1y e 2 food, H¢ thong cira hang
H¢ thong ctra hang Soi bién r X
Soi bién,
Cong ty Nhat Nam Ha Noi, Cong ty Nhat Nam Ha Noi,
5 | Chudi rau Huone Nodi HTX NN Huong Negii, Xa Huong Hg¢ thong siéu thi Fitimax, H¢ thdong siéu thi Fitimax
& N8| Ngai, huyén Thach That ‘ trudng man
trudng man non, bép an trén dia ban non, bép an
trén dia ban
14 | ChudirauHoaBinh | HTX DVTH Hoa Binh Cua hang Cong ty Thue pham sach Cura hang Cong ty Thuc
Biggreen, pham sach Biggreen
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HTX NN thi trdn Chtc Son, thi trdn

HTX NN thj trdn Chac Son, Chuong

HTX rau qua Chuc Son,

15 | Chudi rau Chuc Son ; < - Big C,
Chuc Son, Chuong My My siéu thi T-mart
n 2 Cong ty TNHH Thuc
.| HTX NN Chu Quyén, xi Chu Minh, | §0n& &y TNHEH Thuc pham sach phém sach RAVI; $6 23
16 | Chuoi rau Chu Quyén - RAVI; S6 23 Hoang Van Thai, X - L
Ba Vi . N Hoang Van Thai, Khuong
Khuong Mai, Thanh Xuéan . A
Mai, Thanh Xuén
17 | Khoai lane Béne Thai | HTX kinh doanh dich vu NN DPodng HTX kinh doanh dich vu NN Pong HTX kinh doanh dich vu
grong Thai Thai NN Déng Thai
HTX CNC Cudi Quy, xi Dan HTX CNC Cudi Quy, xa
x : : Phuong, huyén Ban Phuon Ban Phugng, huy¢n Dan
1g | Chudirauan toan Cudi | HTX CNC Cuéi Quy, xa Dan oNE, LS ong Phuong
Quy Phugng, huyén Dan Phugng HTX CNC Cubi Quy, xd Dan Céc truong hoc
Phuong, huyén Pan Phuong trén dia ban
19 Chubi rau an toan Di HTX NN Di Néu, xa Di Nau, huyén HTX NN Di Nau, x4 Di Nau, huyén HTX NN Di Nau, xa D1
Nau Thach That Thach That Nau, huyén Thach That
20 gﬁgm an todn Xuan HTX Nong nghiép Xuan Phu HTX Nong nghiép Xuan Phu HTX Noniﬁﬁhlep Xudn
R A o IO Khu cong nghé cao- Cong ty Co A A s R
x. \ Khu cong ngh¢ cao- Cong ty Co phan A A T £ . Hé thong ctra hang cong ty
21 | Chudi rau An Hoa Pau tu An Hoa- Pa Ton, Gia Lam phan Bau tu Arll_;-lnc])a ba Ton, Gia ¢0 phan dau tu An Hoa
9o | Chudirauantoan Van | yry Nono nohiep Van Phic HTX Noéng nghiép Van Phiic HTX Nong nghiép Van
Phuc Phuc
23 Chudi rau Pong Xuan HTX DVNN Dboéng Xuén, Xa Dong HTX san xuat dich vu ndng nghiép HTX san xuat dich vu

Xuan, huyén Séc Son

Dong Xuén

ndéng nghiép Dong Xuan
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HTXNN Tan Minh, Xa Tan Minh,

HTXNN Tan Minh, Xa Tan Minh,

HTXNN Téan Minh, X&

24 | Chuoi rauTan Minh huyén Thuong Tin huyén Thuong Tin Tan Minh, l-ll_lilr};@n Thuong
N HTX NN Ha Hbi, Xd Ha Héi, huyén | HTX NN Ha Hoi, Xa Ha Hoi, huyén HTX NN Ha Héi, Xa Ha
25 | Chuoi rau Ha Hoi \ , \ , o A \ .
Thuong Tin Thuong Tin Héi, huyén Thuong Tin
R R i \ R A n \ Codng ty TNHH Noéng
26 | Chudi rau Hoang Gia ang t~y TANHH Nong nghiép Hoang Cong ty TNH.H NNOH% nghl@p, Hoang nghi¢p, Hoang Gia, xa Lé
Gia, xa Lé Loi Gia, xa Lé Loi Lot
27 | Chuirau Thanh Ha | HTX Thanh Ha Viét Gap, xa Ninh 8¢ | 11X 1hanh Ha Viét Gap, xa Ninh Céc cua hang, siéu thi tai
S& thanh pho Ha Noi
28 | None sin sach An Vit HTX nong san An Viét, HTX NN HTX ndng san An Viét, xa Son HTX ndng san An Viét, xa
& : ; Vinh Thuong, xa Son Cong, Ung Hoa Cong, huyén Ung Hoa Son Cong, huyén Ung Hoa
Cong ty TNHH Pau tu san xuat phat
x. . Céc ving san xudt rau an toan cua Ha tr1'en' nong’r'lgh}ep VINECO: Khu do Hé thdng cira hang, siéu thi
29 | Chuoi rau Vineco NN \ . thi sinh thai Vinhomes Riverside, -
Noi va cac tinh, thanh trong ca nudc R oA ia . Vinmart
phuong Viét Hung, Long Bién, Ha
Noi
x Céc vung san xuit rau an toan cua Ha El?rrrllg 't})](grljllgrliégugagimt}?gi Céc siéu tvhi’ ctra hang ban
30 | Chuoi rau Gia Hung V & & ’ thyc pham trén dia ban

Noi va cac tinh, thanh trong ca nudc

truong An, xa An Khanh, huyén
Hoai buc, Ha Noi

Thanh phd
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PHU LUC 05. DANH SACH CHUOI CUNG CAP RAU AN TOAN O HA NOI

(Theo Quyét dinh s6 2085/0P-UBND ngay 11/5/2021 ciia Uy ban nhén dian Thanh pho Ha Nji)

Tén chudi cun X p Co sé thu mua, so' ché, bao quin Ché bién + z lll’?)’(:l
TT | | € | Co & sén xuét ban diu A P ’ ’ quan, | ¢eu thu trwe | Noi ban san pham ng
ung van chuyén tié tac
P nhan
.. Trang trai nong nghiép Trang trai nong nghiép Céc nha hang, siéu thi
1| Chuoirau 3ECO | ginh thai cong nghé cao 3ECO - | sinh thai cong nghé cao 3ECO - trén 2
xa Tién Xuan xa Tién Xuan dia ban TP Ha Noi
Chudi rau Khai | L1~ Khai Hung
2 Dc: xa Nam Hong, huyén Dong Siéu thi MeGa Ha Noi Siéu thi MeGa Ha Noi 2
Hung 1
Anh
Chudi rau Khai HTX Khai Hung HTX Khai Hung HTX Khai Hung
3 Hune 2 Pc: xa Nam Hong, huyén Pong Pc: xa Nam Hong, huyén Dong Pc: xa Nam Hong, huyén 1
& Anh Anh bong Anh
Chudi rau Dai HTX kinh doanh DVTH thuong
4 Lan 1 : mai Dai Lan Cong ty Hung Gia Cong ty Hung Gia 2
Dc: xa Duyén Ha, huyén Thanh Tri
Chudi rau Pai HTX kinh doanh DVTH thuong
5 Lan 2 : mai Pai Lan Cong ty Biggeen Cong ty Biggeen 2
DBc: xa Duyén Ha, huyén Thanh Tri
| HTX kinh doanh DVTH thuong | HTX kinh doanh DVTH thuong HTX kinh doanh DVTH
Chuoi rau Pai R . thuong mai Pai Lan
6 | Lan3 mai Dai Lan mai Dai Lan De: xd Duyén Ha, huyén !
Dc: xa Duyén Ha, huyén Thanh Tri | Pc: xa Duyén Ha, huyén Thanh Tri Thf;lnh Triy - LY
7 Chudi rau Linh HTX DVNN Linh Nam, Phuong Cong ty CP XNK ndng lam thuy Cong ty CP XNK nong 5
Nam 1 Linh Nam, quan Hoang Mai san BDong Nam A lam thuy san Pong Nam A
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Chudi rau Linh

HTX DVNN Linh Nam, Phuong

8 Nam 2 Linh Nam, quan Hoang Mai HTX DVNN Linh Nam HTX DVNN Linh Nam
x. < HTX San xuét va tiéu thu rau an A1 A n T
9 Cl}u01 rau Bac toan Bic Hong, Xa Bic Hong, Heé théng siéu thi Bige Thing Long He;uthong siéu thi Bige
Hong 1 o A Théang Long
huyén Pong Anh
) Cong ty
Chudirau Bfc | LIX Sanxuatvatiuthurauan | qq,0 o TNHH mot thanh vién dich | Lyi MOt
10 Hone 2 toan Bac Hong, Xa Bac Hong, VU Sudt An Hane nhat thanh vién
g huyén Dong Anh ; ang dich vu suat
an Hang nhat
x. < HTX San xuit va tiéu thu rau an HTX San xuit va tiéu thu rau an HTX Sar} xuact va E1eu thl‘i
Chuoi rau Bac v T TTA ~ DL TTA n DL TTA ~ L TTA rau an toan Bac Hong, Xa
11 Hone 3 toan Bac Hong, Xa Bac Hong, toan Bac Hong, Xa Bac Hong, Béc Hone. huvén Don
& huyén Dong Anh huyén Péng Anh Anh & uye &
ChudirauBa | HTX DV SX NN Ba Cht, xa Van | Cong ty CP diu tu phét trién Pha Cong ty CP dau tur phat
12 ~ Ny n Tn , N nTAr A trién Pha Purc - Van Noi,
Chir 1 Noi, huyén Bong Anh buc - Van Noi, bong Anh N
bong Anh
13 Chudi rau Ba HTX DV SX NN Ba Chir, xa Van HTX SX TT RAT Bic Hong, HTX SX TT RAT Bic
Chir 2 Noi, huyén Bong Anh bong Anh Hong, Bong Anh
14 Chudi rau Ba HTX DV SX NN Ba Chir, xad Van | HTX DV SX NN Ba Chir, xa Van f;gag\égxhﬂfggﬁu’
Chit 3 N6i, huyén Pong Anh Noi, huyén Péng Anh p ye g
15 Chudi rau Pong | HTX DVNN Poéng Xuén, Xa Pong | HTX san xuit dich vu nong nghiép HTX san xuét dich vu
Xuén 2 Xuan, huyén Soc Son bong Xuan ndng nghiép BDong Xuan
x. R R JU. n ~ s HTX DVNN Dong Cao,
16 Chuoi rau Pong | HTX DVNN Dong Cao, Xa Trang | HTX DVNN Déng Cao, Xa Trang X4 Tréng Viét, huyén Mé

Xuén 2

Viét, huyén Mé Linh

Viét, huyén Mé Linh

Linh
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Chudi rau Pong

HTX DVNN Doéng Cao, Xa Trang

Cong ty VinECo,

17 cao1 Viét, huyén Mé Linh Cong ty Fifoco Bic Giang, Cong ty VInECo
x. A A R Trudng cap

1g | ChuoirauDong | HTX DVNN Dong Cao, Xa Tring | 1 w0 45 111,111 Mé Linh LILIT M@
Cao 2 Viét, huyén Mé Linh Linh

19 Chudi rau Thanh | Hoi nong dan xa Thanh Xuén, xa HTX Noéng nghiép sach hitu co HTX Noéng nghiép sach
Xuan 1 Thanh Xuan, Soc Son Thanh Xuan hitu co Thanh Xuan

20 Chudi rau Thanh | Hoi nong dan xa Thanh Xuan, xa HTX Noéng nghiép hitu co Bai HTX Noéng nghiép hitu co
Xuéan 2 Thanh Xuan, Soc Son Thugng Bai Thuong

21 Chudi rau Thanh | Hoi nong dan xa Thanh Xuan, xa Cong ty dau tu va dich vu Nong Cong ty dau tu va dich vu
Xuén 3 Thanh Xuén, So6c Son nghi¢p Thanh Xuan Nong nghiép Thanh Xuan
Chudi rau Thanh | Hoi néng dan xa Thanh Xuéan, xa N o N A

22 XUan 4 Thanh Xuan, Séc Son Cong ty Tam bat Cong ty Tam Dat
Chudi rau Thanh | Hbi nong dan xa Thanh Xuén, xa R , R ,

23 XUAN 5 Thanh Xuan, Séc Son Cong ty Luc Thuy Cong ty Luc Thuy
Chudi rau Tién | HTX NN Tién Lé. Xa Tién Yén, | HTX NN Tién Lé. X Tién Yén, HTX NNTien L¢. Xa

24 N R Ny n o Tién Yén, huyén Hoai
Lé1 huyén Hoai Dirc huyén Hoai Buc Pic

25 Chudi rau Tién | HTX NN Tién Lé. Xa Tién Yén, Cong ty Lién Anh, X4 Tién Yén, cong ty Lién Anh, X&
Lé2 huyén Hoai Dirc Hoai Brc Tién Yén, Hoai Buc

2% Chudi rau Tién HTX NN Tién Lé. Xa Tién Yén, Cong ty Gia Hung, Xa An Khanh, Cong ty Gia Hung, Xa
Lé3 huyén Hoai Dirc Hoai Brrc, An Khanh, Hoai Puc

97 Chudi rau Tién | HTX NN Tién L¢&. X4 Tién Yén, Cong ty Vinfarm, Xa Tién Yén, Cong ty Vinfarm, X4

Lé 4

huyén Hoai Btrc

Hoai buc

Tién Yén, Hoai Buc
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Chudi rau Tién

HTX NN Tién Lé. X4 Tién Yén,

Cong ty Duyén Hai, Xa Téan Phu,

Cong ty Duyén Hai, Xa

28 Lé5 huyén Hoai Bt Quéc Oai Tan Pha, Quéc Oai
29 Chudi rau Vin HTX DVNN Van bPuc, X2 Van HTX DVNN Van burc, Xa Van HTX DVNN Van buec, Xa
buc 1 Puc, huyén Gia Lam btrc, huyén Gia Lam Vian Dtc, huyén Gia Lam
30 Cl}u01 rau Vén HTX DVANN Yan Puc, X3 Van TTTM Acon mall Long Bién T'_I:TM Aeon mall Long
Puc 2 Puc, huyén Gia Lam Bién
Chudi rau Vin HTX DVNN Vin D, Xa Vin ok A
31 Pic 3 Pirc, huyén Gia Lam H¢ thong Metro H¢ thong Metro
Chudi rau Vin HTX DVNN Van Buc, Xa Van . .
32 Pc 4 Pirc, huyén Gia Lam Cty CP TNHH Davicorp Cty CP TNHH Davicorp
33 Chudi rau Van HTX DVNN Vin BPuc, Xa Van Cong ty san xuét va thuong mai Cong ty san xuat va
Pac 5 Puc, huyén Gia Lam TPS Viét thuong mai TPS Viét
Chudi rau Vin HTX DVNN Van B, X3 Van . N Cty TNHH
34 buc 6 brc, huyén Gia Lam Cty TNHH Hoang Bong Hoang Dong
Chudirau Van | HTX DVNN Vin Ditc, X Vin o N Cdc truong
35 , , A oA Céc truong hoc trén dia ban hoc trén dia
Pic 7 buc, huyén Gia Lam ban
36 Chudi rau Pang | HTX DVTH NN xi Ding X4, x Cong ty c6 phan cong nghé cao An Cong ty c6 phan cong
Xal Pang X4, Gia Lam Sinh nghé cao An Sinh
57 Chudi rau BPang | HTX DVTH NN xa Piang X4, xi Cong ty ché bién thyc pham Nhan Cong ty ché bién thyuc

X42

Piang X4, Gia Lam

Hoa

pham Nhéan Hoa
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Chudi rau Ping

HTX DVTH NN xa Dang X4, xa

38 X4 3 Pang X4, Gia Lam Siéu thi cua Vingroup Siéu thi cua Vingroup
~ . Cic Truimg
39 Chuoi rau Pang | HTX DVTH NN xa Dang X4, xa Céc Truong mam non bép an trén mam non bep
Xa4 bang X4, Gia Lam dia ban an trén dia
ban
40 Chubi rau Dang HTX DVTH NN xa bang Xa, xa HTX DVTH NN xa Pang X4, xa HTX DVTH NN xa Dang
Xab5 Pang X4, Gia Lam Pang Xa, Gia Lam X4, xa Pang Xa, Gia Lam
Chudi rau Vién HTX NN va DV Vién Son, Phuong o s LR Heé théng ctra hang S6i
4 son1 Vién Son, thi xa Son Tay HE thong cira hang S61 bién bién
Chudi rau Vién HTX NN va DV Vién Son, Phuong . Al A A Az A
42 Son 2 Vién Son, thi xa Son Tay Cong ty Lam san Son Tay Cong ty Lam san Son Tay
Chudi rau Vién HTX NN va DV Vién Son, Phuong Ak s Hé thong cira hang
43 Son 3 Vién Son, thi xa Son Tay Hg thong cira hang Clerver food Clerver food
Chudi rau Vién HTX NN va DV Vién Son, Phuong n \ Cong ty May
4 1 son4 Vién Son, thi x3 Son Tay Cong ty May Son Ha Son Ha
: - Cic trutmg_
45 Chuoi rau Vién HTX NN va DV Vién Son, Phuong | Cac trudng man non, tiéu hoc trén man non, ti€u
Son 5 Vién Son, thi xa Son Tay dia ban hoc trén dia
ban
HTX Noéng nghiép Thanh
46 Chudi rau Thanh | HTX N6ng nghiép Thanh Da, HTX Noéng nghiép Thanh Pa, Da,
Pa Xa Thanh Pa, huyén Phuc Tho Xa Thanh Pa, huyén Phuc Tho X4a Thanh Pa, huyén

Phuc Tho




189

Chudi rau Huong

HTX NN Huong Ngai, Xa Hurong

47 Negai 1 Ngai, huyén Thach That Cong ty Nhat Nam Ha Noi Cong ty Nhat Nam Ha Néi
Chudi rau Huong | HTX NN Huong Ngai, X4 Huong | trudng man non, bép an trén dia tru’O’ngAmevm
48 . . . . X non, bép an
Ngaiv2 Ngai, huyén Thach That ban NP
trén dia ban
Chudirau Tan | HTXNN Tan Minh, X4 Tan Minh, | HTXNN Tan Minh, X& Tan Minh, HTXNN Tan Minh, Xa
49 . A X . A . . Tan Minh, huyén Thuong
Minh huyén Thuong Tin huyén Thuong Tin Tin
50 Chudi rau Ha HTX NN Ha Héi, X4 Ha Hoi, HTX NN Ha Hoéi, Xa Ha Hai, HTX NN Ha Héi, X4 Ha
Hoi huyén Thuong Tin huyén Thuong Tin Hoi, huyén Thudng Tin
51 C%lum rau Hoa HTX DVTH Hoa Binh Cl_ra hang Coéng ty Thuc pham sach Cu;a hang ang ty Thuc
Binh 1 Biggreen, pham sach Biggreen
Chudi rau Hoa oy ; . cdc ctra hang,
52 Binh 2 HTX DVTH Hoa Binh cac cura hang, bép an trén dia ban bép an trén
dia ban
53 Chudi rau Chllc | HTX NN thi trdn Chuc Son, thi tran | HTX NN thj tran Chiic Son, HTX rau aui Chiic Son
Son 1 Chtc Son, Chuong M§ Chuong M§ U qua tAau
54 Chubi rau Chuc HTX NN thi trdn Chtc Son, thi trdn | HTX NN thi trdn Chiic Son, Siéu thi Bie C
Son 2 Chtic Son, Chuong My Chuong My HRIE
55 Chudi rau Chiic HTX NN thi trin Chtc Son, thi trin | HTX NN thij trin Chtc Son, Sidu thi T-mart
Son 3 Chuc Son, Chuong My Chuong My :
Chudirau Van | HTX NN Van Con, X4 Van Con, | HTX NN Van Con, X& Van Cén, HTX NN Van Con, Xa
56 ~ n ‘T~ n e Van Con, Huyén Hoai
Con Huyén Hoai Duc Huyén Hoai Buc Plic
57 | Chudi rau Cy HTX DVNN Cy Khéi, Cu Khéi, HTX DVNN Cy Khdi, Cy Khéi, HTX DVNN Cy Khéi, Cy

Khbi

Long Bién

Long Bién

Khéi, Long Bién
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Chuoi rau Yén

Cong ty TNHH Khai thac tiém

Cong ty TNHH Khai thac tiém

Showroom Rau Pai Ngan

58 < nang sinh thai Hoa Lac, Xa Yén nang sinh thai Hoa Lac, Xa Yén R o oA
Binh Binh, huyén Thach That Binh, huyén Thach That (s6 7B4b, Nghia Tan)
A 2 Cong ty TNHH Thuc
Chudi rau Chu HTX NN Chu Quyén, xi Chu Cong ‘Fy F{NHH "ljhu:c p}l am s,a.ch pham sach RAVI; S6 23
59 % . N RAVI; S6 23 Hoang Van Thai, \ < -
Quyén Minh, Ba Vi X n Hoang Vian Thai, Khuong
Khuong Mai, Thanh Xuan i o
Mai, Thanh Xuéan
ChudirauYén | HTX DVNN YénVién, XaYén | HTX DVNN Yén Vién, X Yén HTX DVINN ven Vien,
60 oA i NP o PP Xa Yén Vién, huyén Gia
Vién Vién, huyén Gia Lam Vién, huyén Gia Lam Lam
51 | ChudirauYén | HTX DVNN Yén Nhan, XaTien | HTX DVNN Yén Nhan, Xa Tién HTXDVIN Yen Noan,
Nhan Phong, huyén Mé Linh Phong, huyén Mé Linh ik & uye
A A 1A X, oxqe Cong ty co phan san xuat
ChudirauPht | HIX NN Phai Minh, X& Minh Tan, | €0ng ty €0 phan san xuat va kinh va kinh doanh thuc phim
62 . . , " doanh thyc pham an toan Vinh Ha, . . s TTA
Minh huyén Phu Xuyén X3 Hone Thai. huvén Phi Xuven an toan Vinh Ha, Xa Hong
& 7 hat, uye Y Théi, huyén Phi Xuyén
63 Chudi rau Son HTX Son Du, xd Nguyén Khé, HTX Son Du, xa Nguyén Khé, HTX Son Du, xi Nguyén
Du huyén Dong Anh huyén Pong Anh Khé, huyén Béng Anh
64 Chudi rau Thai | HTX Thai Lan, xa Tién Thing, HTX Thai Lan, x3 Tién Théng, HTX Thai Lan, xi Tién
Lan huyén Mé Linh huyén M€ Linh Thang, huyén Mé Linh
x. . HTX San xuét, so ché va tiéu thu HTX San xuét, so ché va tiéu thu H:F X San xua‘E, 59 ?he va
Chuoi rau Tién \ \ o en , X < rmen tiéu thu rau, cl, qua an
65 rau, cu, qud an toan xa Ti€n Duong, | rau, cu, qua an toan xa Tién Duong, e a
Duong x4 Tién Duong, huyén Dong Anh x4 Tién Duong, huyén BDong Anh toan x3 Tién Duong,
g, huy¢ g g, huy¢ g huyén Bong Anh
Chudi rau A Khu cong ngh¢ cao- Cong ty Khu cong nghé cao- Cong ty Hé thong cira hang cong
66 HOZO‘ fau An C6 phan Pau tu An Hoa Cb phan Pau tur An Hoa- Pa ty ¢b phan dau tu An
- Ba Ton, Gia Lam Ton, Gia Lam Hoa
Chubi ném Minh | SON9 Y CP XD & PT TM Minh ) Cong ty CP XD & PT TM Minh Céc cira hang thuc pham
67 Phuong, thi tran Thuong Tin, Phuong, thi tran Thuong Tin, A A
Phuong sach tai Ha No6i

huyén Thuong Tin

huyén Thuong Tin
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Chudi rau Pong

HTX san xuit rau sach bong Anh,

HTX san xuit rau sach bong Anh,

HTX san xuat rau sach

68 . A . RN bong Anh, Xa Tién
Anh Xa Tién Duong, Huyén Bong Anh | Xa Tién Duong, Huyén Dong Anh Duong, Huyén Pong Anh
) Cong Ty Trach Nhiém Hiru Han Cong Ty Trach Nhiém Hiru Han gfnﬁ(;ﬁ%rzgngzrzg: han
69 | Nam Kinoko Xuat Nhap Khau Kinoko Thanh Xuat Nhap Khau Kinoko Thanh 2 cua hang
o InA ~ Y NTA: o INA o T thuc pham an toan trén dia
Cao, xa Bdc tin, M§ Dtrc, Ha N1 Cao, xa Boc tin, My btrc, Ha N1 \ \ £
ban Thanh pho
70 Chudi rau Hai Cong ty C6 phan Rau an toan Hai Cong ty C6 phan Rau an toan Hai E)(;Egl{tzi(?nﬁl-l\a/gf;%?n
Anh Anh-Van Noi, Pong Anh, Ha No6i Anh-Van Noi, Pong Anh, Ha N§i o Carar
bong Anh, Ha Noi
71 Chudi rau, du da | HTX NN D1 Nau, xa Di Nau, huyén | HTX NN D1 Nau, xa Di Nau, huyén HTX NN Di Nau, xa D1
DiNau 1 Thach That Thach That Néau, huyén Thach That
72 | Chudirau, qu i | HTX NN Di Nau, 3 DINGU IYen | oo cooine vén an on diabin | bép an ron
Dj Nau 2 Thach Thét & Oep - °p
dia ban
13 Slil;loh;anrzsat HTX NN Thach Hoa, xd Thach | HTX NN Thach Hoa, xa Thach HTX NN Thach Hoa, xa
mA Ii 1 & Hoa, Thach That Hoa, Thach That Thach Hoa, Thach That
- Ch;mirflanrxuat HTX NN Thach Hoa, xa Thach e cita hine. béo i trén diaban | Le: ?ﬁiﬁiﬂg’
cung Ung rau Hoa, Thach Thit cac ctra hang, bep an trén dia ba €p an tré
mam 2 dia ban
San xudt, tiéu thu HTX DVNN Viét Doanh,
75 | rau, ct, qua Vit | HTX DVNN Viét Doanh HTX DVNN Viét Doanh thon Thuong Lg, xa Dai
Doanh Thinh, huyén Mé Linh
Rau Khanh HTX DVNN Khénh Phong, HTX DVNN Khanh Phong, ';J;) >r§ DVNN Khanh
76 thon Yén Thi, xa Tién Thinh, thon Yén Thi, xa Tién Thinh, n 9. n Y
Phong huvén Mé Linh huvén Mé Linh thén Yén Thi, xa Tién
uyen Vie L uyen vie L Thinh, huyén Mé Linh
77 Khoai lang Pong | HTX kinh doanh dich vu NN Dong | HTX kinh doanh dich vu NN Pong HTX kinh doanh dich vu
Thai Thai Thai NN DBong Thai
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. HTX Dich vu ndng nghiép Yén My | HTX Dich vu ndng nghi¢p Yén My HTX D}Ch Vi ong righle;p
78 | RauYén My 1 . A g . . O A . Yén MV - xa Yén My,
- xa Yén MY, huyén Thanh Tri - xa Yén MY, huyén Thanh Tri A s
huyén Thanh Tri
. o a2 HTX Dich vu Nong
O HTX Dich vu ndng nghiép Yén My HTX Dich o No,ng nghl? p ton% nghiép tong hop An Phat -
79 | Rau Yén My 2 < - N . hop An Phat - X6m 9, thén 3, xa A N ~ \sn
- xa Yén MY, huyén Thanh Tri Yén M%. huvén Thanh Tri X6ém 9, thon 3, xa Yén
Y, uye M, huyén Thanh Tri
80 Rau an toan Cong ty Thuc phim sach RAVI - Cong ty thuc phdm sach RAVI - Hé théng phan phéi cong
RAVI Chu Minh, Ba Vi, Ha N¢i Chu Minh, Ba Vi, Ha N¢i ty RAVI
81 Rau, cu an toan Hop tac xa Dich vu thuong mai rau | Hop tac xa Dich vu thuong mai rau Hé théng Siéu thi
Pam Van Tri an toan Pam Van Tri an toan Pam Van Tri FiviMart Ha Noi
Rau qua an toan Cx an A Lién hi€p Hop tac xa Hoa Phong Lién hi€p Hop tac xa Hoa
82 S6éng Hong Hop tac xa Song Hong S6ng Hong Phong Séng Hong
83 Chudi rau An 5ha voi 50 ho nong dan thon Pong | Cong ty ¢b phan cong nghé cao An Cong ty cb phan cong
Sinh Xuyén, xa Pang Xa Sinh nghé cao An Sinh
84 Chudi rau Nhan | 15ha véi cac ho nong dén trong to Cong ty ché bién thyc pham Nhan Cong ty ché bién thuc
Hoa nhom PGS Hoa pham Nhan Hoa
Ming tdy Hong L TrA . L TrA . Cac ctra hang, si€u thi tai
85 Théi HTX Rau qua Hong Thai HTX Rau qua Hong Thai thanh phé Ha Noi
86 Rau an toan Vinh | Cong ty C6 phan thuc phdm an toan | Cong ty C6 phan thuc phim an toan Cac ctra hang, siéu thi tai
Ha Vinh Ha Vinh Ha thanh pho Ha Noi
87 | Rau Yén Son HTX Nong nghiép Quang Yén-xa | HTX Nong nghiép Quang Yén, xa HTX ndng san an toan
Yén Son, Quoc Oai Yén Son, Quoc Oai Qudc Oai
x. \ n 2 1A ara a A 2 A nTA = Cong ty c6 phan Nong
88 Chuoi rau Hoang | Cong ty co phan Nong nghiép Cong ty c6 phan Nong nghi¢p nghiép Hoang Gia, xa Lé

Gia

Hoang Gia, xa L& Loi

Hoang Gia, xa L& Loi

Loi
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89 Chudi rau Thanh | HTX Thanh Ha VietGap, x4 Ninh HTX Thanh Ha VietGap, xd Ninh HTX Thanh Ha VietGap,
Hal So S& x4 Ninh S¢
Chudi rau Thanh | HTX Thanh Ha VietGap, x4 Ninh HTX Thanh Ha Viét Gap, xa Ninh Cac ctra hang, siéu thj tai
90 5 \ \ \ X TTn NTA
Ha 2 So S& thanh pho Ha No6i
91 Nong san sach HTX nong san An Viét, xa Son HTX nong san An Viét, xa Son gréi E%lgnsanhﬁnégl['faﬁ
An Viét 1 Cong, Ung Hoa Cong, huyén Ung Hoa Hoa & uye &
92 Nong san sach HTX NN Vinh Thugng, xa Son HTX nbéng sér} An Viét, xa Son ?;gi E%lgnsanhﬁné;/g;
An Viét 2 Cong, Ung Hoa Coéng, huyén Ung Hoa Hoa & uye &
Chudi rau an HTX CNC Cubi Quy, xi Pan HTX CNC Cubi Quy, xi Pan HTX CNC Cudi Quy, xa
93 \ Lo~ N N Pan Phugng, huyén Pan
toan Cudi Quy 1 | Phugng, huyén Pan Phuong Phuong, huyén Pan Phuong Phuong
os | Chudi rau an HTX CNC Cudi Quy, xa Pan HTX CNC Cubi Quy, xi Pan g;f gg:g?a
toan Cudi Quy 2 | Phuong, huyén Pan Phuong Phuong, huyén Pan Phuong b é n :
x. Trung tim nghién ctru va phat trién | Trung tAm nghién ciru va phat trién Trurlng t am I}ghle? euu va
Chuoi rau an , PR A o oo~ | . A P N phat trién san pham cong
95 - . san pham cong ngh¢ (Tam Chéo, xa | san pham cong nghé (Tam Chéo, xa A o
toan Tam Chéo Song Phuong, Pan Phuong ) Song Phuong, Pan Phuong ) ngh¢ (Tdm Chéo, xa Song
g Phuong, ong g Phuong, ong Phurong, Dan Phirong )
Chudi rau an n C A , A o A , HTX Nong nghiép Xuan
96 toan Xuan Phi HTX Noéng nghiép Xuan Phu HTX Noéng nghi€p Xuan Phu Phil
Chudi rau an ~ A <A , A A <A , HTX Nong nghiép Van
97 toan Van Phic HTX NOng nghiép Van Phuc HTX Noéng nghi€p Van Phuc Phiic
x. Khu cong nghé cao- Cong ty Co Khu cong nghé cao- Cong ty Co Ak s n
gg | Chudirau An phin Pau tu An Hoa- Pa Ton, Gia | phin Pau tu An Hoa- Pa Tén, Gia HE thong cua hang cong
Hoa A A ty ¢0 phan dau tu An Hoa
Lam Lam
g9 | ChudirauPhit | Congty CP DTPT Phu P, Céng ty CP DTPT Pha Drrc, gzrég ty CP BTPT Phu
Puic 1 Van Noéi, Pong Anh, Ha Noi Van Noéi, Bong Anh, Ha Noi ’

Van No§i, Bong Anh, Ha
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Noi
100 Chudi rau Phu Cong ty CP DTPT Phu buc, Cong ty CP DTPT Phu brc, Cong ty CP suét dn hang
Puc 2 Van Noi, bong Anh, Ha Noi Van Noi, Pong Anh, Ha Noi khong Noi Bai
x. HTX Dich vu ndng nghiép HTX Dich vu ndng nghiép HTX Dich VU nong nghicp
Chuoi rau , .. , - Phuong Bang - Song
101 . Phuong Bang - Song Phuong, Hoai | Phuong Bang - Song Phuong, Hoai RN \
Phuong Ban ; 2 . , Y . Phuong, Hoai Buc, Ha
Pirc, Ha N61 Dirc, Ha N6i Noi
Chudi rau Thine | HTX DVNN Thing Loi; HTX DVNN Thing Loi; HTX DVNN Thing Loi;
102 . € | Xa van Khé, huyén Mé Linh, Ha Xa Van Khé, huyén Mé Linh, Ha Xa Van Khé, huyén Mé
Lo1 n n . A
; Noi1 Noi1 Linh, Ha No6i
Chudi rau Tam | HOD thc X3 Tam An, Hop téc xd TAm An, gl?fcmu thi, ctra hang ban
103 xa Khanh Ha, huyén Thuong Tin, xa Khanh Ha, huyén Thuong Tin, 2 o ae s .
An \ NIA \ ATA: pham trén dia ban Thanh
Ha Noi1 Ha No1 £
pho
104 Chudi rau Ngoi Cac trang trai trén dia ban Cong ty cb phan thyc pham g@ thong cira hang Cong
sao xanh thanh pho Ng6i Sao Xanh Ng6i Sao Xanh
Cong ty TNHH Thuc
X. A , N . N A 2 Phém
105 g?;;m rau Nong (t?}?snt}rlanfétral trén dia ban (IJ\Ioénng t}ll_ ;I:HH Thuc Pham NoNg Trang: L6 AL0,
g P g frang Khu BS Hoa, duong Lé
Hong Phong, Ha Bong
o s Cong ty TNHH hai thanh vien thyc Céc siéu thi, cira hang ban
Chuoi nam Ly . . X,k - pham 1y tuong Viét Nam: So 46 A a1
106 . A Céc co sd san xuat nam phia Bac < 2 . . thuc pham trén dia ban
tudng Viét Nam Tang Bat H6, phuong Pham binh Thanh phé
Hb, Hai Ba Trung, Ha Noi P
x. Céc ving san xuat rau an toan cua Cf)ng v TN.IA{H Thye Bham sach Hé thong cira hang Cong
107 Chum rau Ha Noi va céc tinh, thanh trong ca Blggreen Viét Nam, 86 109-E3, ty TNHH Thuc pham sach
Biggreen nuée ’ Thai Thinh, Trung Liét, Pong Da, Biggreen : :

Ha Néi
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Céc vung san xuat rau an toan cua

Cong ty TNHH Dau tu san xuat
phat trién ndng nghi¢p VINECO:

H¢ thong ctra hang, siéu

108 | Chudi rau Vineco | Ha Noi va cac tinh, thanh trong ca Khu @6 thi sinh thai Vinhomes -
, . . . . thi Vinmart
nudc Riverside, phuong Viét Hung,
Long Bién, Ha Noi
Chudi thuc phadm | Céc co so san xuat nong san phia C?ng tyNTNHH HAuo‘ng V1¢t¢81nl}: Hé thong cira hang Cong
109 Qs < SO 2 ngd 117 Xuan Binh, Bac T Ao
Huong Viét Sinh | Bac Liem ty Huong Viét Sinh
x. . Céc viing san xuét rau an toan cta Cong ty TNHH ‘thLIC pliam G}a CA4c siéu thi, cira hang ban
Chuoi rau Gia CNTAT A n X X Hung: X6m truong Xuén, thon Z a1
110 Ha Noi va céc tinh, thanh trong ca \ ~ , n thuc pham trén dia ban
Hung nuée truong An, xa An Khanh, huyén Thanh ohé
Hoai i, Ha Noi P
111 Chudi rau So6i Céc trang trai trén dia ban Cong ty c6 phan S6i Bién Trung Hé théng ctra hang thuc

Bién

ca nudc

Thuc

pham So6i Bién




